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Presentacion y perspectivas

La irresistible (y necesaria) tentacion
de los proyectos liberadores

El perro ve morir a otros perros, pero no sabe
-por lo menos, no sabe por fuerza de silogismo-
que también él es mortal. Sécrates lo sabe.

¥ porgue lo sabe es capaz de ironia.

Umberto Eco

El economista ortodoxo, héroe cultural de corta duracién y corto vuelo -0, lo que es 1o
mismo, ¢l politdlogo de la gobernabilidad o el socidlogo del consenso, reconocidos
pecuniariamente por el mercado y capaces de repetitivos gestos de “seriedad”, “res-
ponsabilidad ciudadana” y “buena conducta”, ve derrumbarse, tarde o temprano y
uno a uno, los planes de “prosperidad” de sus pragméticos pares; Pero no se percata -
porque se lo impiden rigurosamente los formalismos de construccion de su teorfa, los
contenidos de su pensamiento y las articulaciones sociales en que estd envuelto- que €l
mismo habra de sucumbir con sus propios planes y delirios, con mucha pena y ninguna
gloria, en algtin imprevisible momento de un porvenir que se nos ocurTe O Se Nos antoja
o lo deseamos préximo. Takis Fotopoulos -tan radicalmente griego como Sdcrates, en
definitiva- si se percata y lo sabe. Y parque se percata y lo sabe es capaz de sobreponer-
se como muchos otros al chantaje de quienes se adjudican ta determinacién de lo posi-
ble y lo imposible, de pensar con vocacién alternativa fa crisis del mundo actual y de
plegarse al caudaloso torrente de aquellos que contindan, perseverantemente y con
razén, urdiendo utopias y proyectos realmente liberadores. Hacia una democracia
inclusiva se ubica precisamente en esas coordenadas -si es que cabe llamarlas asi- y, al
menos para el lector de habla hispana, }o hace en la mejor y la mds oportuna de las
circunstancias; en un tiempo que -en medio de amenazas mdltiples, catdstrofés varias
e incertidumbres a granel; en plena declinacién y puesta en suspenso de esa promesa
biblica y reaccionaria que crey en su definitiva institucionalizacion- vuelve a ser po-
liticamente fermental, agitado y convulso, recupera anhelos emancipatorios y energias
del mismo talante y, una vez més, alberga amplios espacios de redisefio y trabajo en
pos de esa meta inmarcesible de una sociedad sin dominados ni dominadores.

Un poco de historia reciente

Para calibrarlo vale la pena que hagamos ahora -a vuelo rasante y sefialando solamente
aquellos mojones que vienen a propdsito de nuestra fundamentacion- un poco de his-
toria reciente. A fines de los afios 60, los cimientos del Estado benefactor anunciaban
su mds o menos proximo resquebrajamiento y la dindmica de crecimiento capitalista -
que pareci6 feliz e incontenible durante las primeras dos décadas y media de la segun-
da posguerra mundial- ofrecfa ya algunos, y muy serios, sintomas de debilidad. La
crisis epocal, sin embargo, iba més all4 de tales cosas y se planteaba ya como crisis
civilizatoria; una constancia de la cual el “mayo francés” fuera no su efecto exclusivo
pero si el mas emblemdtico desde aquel entonces. Los afios 70 parecieron en sus co-
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mienzos tiempos de revolucyin y como tales fueron vividos en vastos sectores de la’

militancia izquierdisia de Jos‘cinco continentes y en América Latina con énfasis parti-
cular." Los temblores de los pafses capitalistas més avanzados -que asistieron impévi-
dos y sin respuesta inmediata a fisuras tan importantes como la del sistema financiero
internactonal nacido en Bretton Woods o a [a puesta en cuestién de su matriz energéti-
ca; con la declaracién de inconvertibilidad del délar en 1971 y la crisis de abasteci-
mientos petroliferos entre 1973 y 1975, respectivamente- no hacfan otra cosa que con-
firmarlo. Es cierto que las dictaduras militares latinoamericanas representaron un re-
troceso evidente y un freno al entusiasmo, pero también era posible tomar nota en esos
mismos afios del vergonzante retiro de las tropas estadounidenses del sudeste asidtico
y prorrogar la esperanza en los avances del campo “socialista”. Eso fue lo que,
ilusoriamente, parecfa consumarse en Etiopia, Angola o Mozambique, en Vietnam,
Camboya o Afganistdn, sin olvidar que los afios 70 se clausuran con el derrocamiento
del Sha de Trdn y de la dinastia Somoza en Nicaragua.

Si los afios 70 fueron de confianza ciega en una concepei6n determinista y
evolucionista de la historia, a cuyo inexorable despliegue supuestamente se asistia, los
afios 80 verdn manifestarse rotundamente tendencias orientadas en un sentido opuesto,
Los personajes de la década serdn ahora, por orden de aparicién, Margaret Thatcher,
Ronald Reagan y Mijail Gorbachov: los dos primeros -con el invalorable auxilio de los
Chicago boys- se encargarin de renovar las potencialidades del crecimiento capitalis-
ta’ al tiempo que se abocan a una vasta y todavfa inconclusa reconversién de sus pro-
pios Estados y economias y los de su esfera internacional de influencia mientras que el
tercero procederd inicialmente a la reestructura de su campo de fuerzas para transfor-
marse, finalmente, en el involuntario espectador de su implosién y su desguace. A
fines de los afios 80, entonces, el “efecto doming” tendrs una escenografia bien dife-
rente a la que se suponfa: ahora los que caerdn uno a uno y en bloque serdn los paises
del 4rez soviética, ofreciendo su remate simbdlico mayor con el derrumbe, piedra so-
bre piedra, del ominoso Muro de Berlin, '

Todo estaba bien dispuesto, pues, para que en el despuntar mismo de los afios 90
tuviéramos que aceptar -asimilando, de mal humor y con bronca, retrocesos y derro-
tas- la emergencia de uno de los mayores esperpentos tedrico-ideolégicos del siglo que
fenecfa: Francis Fukuyama nos anunciaba, en clave hegeliana pero con usos bien dis-
tintos a los de la tradicion marxista, que habia llegado el fin de la historia y que el
destino del @timo hombre no era otro que el imperio de la democracia parlamentaria y
de un capitalismo de mercados libérrimos y planetarios.® S6lo faltaba, para completar
la trilogia y el mensaje salvifico de los principales centros de poder mundial, que, algo
mds avanzada la década, se uniera y se impusiera, como pilar culminante, la nocién de
“globalizacién™; quizds para dar a entender que desde ese momento no quedaban por
delante mds alternativas ni escapatorias que suscribir y rubricar un proyecto
uniformizado de convivencia. El fin del segundo milenio de la era cristiana parecia no
querer acoger las vibraciones utépicas del anterior; o, peor alin, a comienzos de los
afios 90 la utopia decia haberse realizado ya bajo su nuevo ropaje neoliberal y sélo
guedaba aguardar, en los tiempos por venir, la extensién indefinida de sus dominios.

Sin embargo, el alborozo inconciente y el frenesf triunfalista que acompafiaron esa
nueva hegemonia ideoldgica proclamadamente progresista pero raigalmente reaccio-
naria duraron menos que un lirio. Primero, los zapatistas estremecieron la Selva
Lacandona y aguaron la fiesta del recién suscrito Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canadd y México; luego, grandes huelgas en Francia y en Corea se
encargaban de oponer cerril resistencia a reformas de signo “neoliberal” en el campo
de la seguridad social y de los contratos laborales, respectivamente; més tarde, sendos
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levantamientos populares en Indonesia y Ecuador hacian tambalear los equilibrios
politice-institucionales de ambos pafses. Paralelamente, la Arcadia reconquistada de
los “libres”™ mercados capitalistas, la globalizacién y la apropiacién indiscriminada y
comercial de la naturaleza veia oscurecerse, a partir de su propia légica de desenvolvi-
miento, sus efimeros dfas de vino y rosas: la burbuja financiera colapsaba primero er
Meéxico, en 1994, con su correspondiente “efecto tequila”; luego, dejaba un profusc
tendal de damnificados en el sudeste asiatico durante 1997, casi enseguida, en 1998,
marcaria con sus huellas a Rusia y; por iltimo, se instalarfa con sus premuras y
desquicios en Brasil, Argentina y Uruguay, desde 1999 en adelante. Como culmina-
¢idn y confluencia de ambas secuencias, el siglo XX termina no sin antes haber sumer-
gido en la pila bautismal al llamado movimiento “anti-globalizador” como resumer
mayor del nuevo flujo movilizativo.

En este cuadro de acontecimientos, bien puede decirse que la edicién inglesa de
Hacia una democracia inclusiva (1997) representé en esa ocasion, entre otras ¢0sas y
en su articulacién con el misme, una licida advertencia en relacién con los contenidos
profundos de una crisis que ya podia llegar a intuirse y que no se limitaba entonces ni
se limita ahora a sus manifestaciones mds evidentes. La crisis, segiin Fotopoulos, es
una crisis de la economia de mercado en su propia esencialidad definitoria y de la
economia de crecimiento en tanto su consecuencia i0gica* Una crisis que ya ha herido
de muerte a sus variantes y estrategias estatistas y desarrollistas -sin posibilidades de
competir en la desenfrenada carrera del crecimiento- y que ahora se proyecta sobre su
niicleo mismo. Una crisis que -agregamos nosotros, con idénticas pretensiones de
radicalidad- también puede interpretarse como un estremecimiento de la modernidad
y de sus bases de poder. Una crisis cuya resolucion exige bastante mds que reacomodos,
retoques y rectificaciones, Asi las cosas, la edicién castellana del libro que ahora pre-
sentamos encuentra su exacta oportunidad -su kairds, dirfa alglin antigno filésofo grie-
gO- en este momento en que, una vez mis, nos vemos empujados, alentados y acucia-
dos, con fuerzas redobladas, a pensar y reanimar nuevos proyectos liberadores.

Historia y autonomia

¢Cudles son, a todo esto, las imdgenes que nos devuelve la historia y cudles las repre-
sentaciones que podemos hacernos de la misma? ; Es realmente la historia un designic
de seres superiores, una sucesion de modos de produccidn, un recorrido lineal y previ-
sible a horcajadas del progreso, una repeticién de ciclos con sus eternos retornos, un
corral de ramas mads alld del cual no es posible otear futuro alguno? ;O es que acaso
podemos hacerle todavfa un lugar a la fantasia y concebirla como un dibujo cadtico en
algin hiperespacio sin limites, imaginario y metaférico, en el que se combinan desfila-
deros, emboscadas, laberintos, transversalidades, redes y bifurcaciones? Para
Fotopoulos, la historia es, clara y contundentemente, virtualidad, apuesta y riesgo:
polemos, poiesis y praxis; la escenografia que habrd de brindarnos ¢ no la médgica
contingencia de la autonomfia: esa posibilidad post-trigica o para-trdgica en la cual se
manifiesta la capacidad de individuos y colectivos para darse sus propias leyes y fijar-
se sus propios derroteros. Propiedad ésta, [a de las virtualidades autonémicas, que nc
todas las sociedades ni todos los periodos ofrecieron o consumaron con la misma in-
tensidad; aunque nada tenga de osado decir que todas las sociedades hubieran podido
y pueden emanciparse en un periodo o en otro de aquellas leyes, trascendentes ¢
inmanentes, procedentes de la divinidad o de su hipotéticamente propia e incontrola-
ble mecdnica, que se ubican por encima o por fuera de su intransferible devenir. Para
Fotopoulos, esa alquimia, esa conjuncién misteriosa e indescifrable en sus dinamismos
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mds [ntimos, encontrd su primer esplendor en [a vieja Atenas democrética, entre los
siglos VI y IV a.C., para repetirse luego sélo en muy contadas ocasiones a lo largo v a
lo ancho de la peripecia humana,’

La autonomia, en definitiva, no es otra cosa -abundando algo mds en el asunto- que
la capacidad generada conciente y expresamente de una sociedad para pensarse a sf
misma, sobreponerse a condicionamientos y extorsiones de cualquier origen y fijar
con el mdximo margen de libertad histéricamente posible sus propios objetivos, sus
propias relaciones de convivencia y sus propios cursos de accidn. Esa adquisicién
societal, ademd4s, no resulta de ninguna predestinacidn, de ninguna conspiracién, de
ninguna casualidad, de ninguna ingenierfa y de ningiin poder omnisciente capaz de
resolver y aplicar por su sdlo desarrollo un infalible algoritmo de construccién. No hay
alli ciencia sino conciencia como producto histéricamente variable del libre juego de
las opiniones y de las sintesis a que éste dé lugar: conciencia de si, conciencia de sus
necesidades y deseos y conciencia de sus potencialidades. En otras palabras; la auto-
nomia de un colectivo cualquiera expresa exactamente lo opuesto de las dos grandes
concepciones de la historia predominantes a lo largo de los dos dltimos siglos: aquélla
que la concibe como un desfile marcial e irrefrenable de la racionalidad y del progreso
y a éstos como la consecuencia de la “libertad de elegir” entre indefinidas operaciones
de mercado y aquélla que la supone determinada a partir de un mecanismo oculto pera
omnipotente segiin el cual el desarrollo de las fuerzas productivas puede por si mismo
desembocar en revoluciones, socialismos y emancipacienes igualmente inexorables.

Miradas asf las cosas, los tecnécratas de moda objetardn que no se trata mds que de
un indeseable y diletante revival de la filosoffa politica y que ello es apenas una excen-
tricidad del pensamiento ya periclitada y definitivamente superada por los mecanis-
mos de autorregulacion del mercado capitalista ¢ un intento postrero y desesperado
por cuestionar y trascender {a organizacidn democrético-parlamentaria 0 un conato
condenado al fracaso en vista de las inevitables e irreversibles consecuencias y “victo-
rias” de la “globalizacién”. Sin embargo, tales sujetos no pueden hacer gala mds que
de su radical miopia e ignoran ufanamente que sus episédicos “triunfos” no son abso-
lutos ni definitivos sino a lo sumo un momento histérico bien preciso y delimitado;
ignoran o se Tesisten a reconocer, por supuesto, su propio y ya evidente fracaso y; por
tiltimo, ignoran también que dichas cosas son efectos concretos de ciertas relaciones
de poder y no el despliegue espontdneo de una racionalidad invisible e invencible. Peor
atin, ignoran incluso que la propia tradicién liberal a la que ellos dicen pertenecer ha
restaurado hace rato largo, en su propio terreno, la reflexién en materia de filosoffa
politica y que ni siquiera esa elaboracién en su mismo vecindario doctrinal supone que
la justicia como tal pueda ser un producto automatico e independiente de la accién
colectiva deliberada.’

La autonomia, entonces, resulta ser la piedra de toque de una cierta filosofia de la
historia, de un proyecto fundacional y, por extensidn, también de una prdctica politica
consecuente. Para quienes se hayan formado en alguna de las tradiciones socialistas
que tienen su origen en la 1° Internacional serd facil ubicar proximidades y parentescos
con el anarquismo cldsico; muy especialmente con la inflexién més marcadamente
“voluntarista” en la que se ubicara Errico Malatesta, en amistosa contraposicidn con el
optimismo profético y casi “milenarista” de Mijail Bakunin ¢ el igualmente confiado
cientificismo de Piotr Kropotkin. No obstante esta familiaridad implicita, que Fotopoulos
no llega a explorar, es obvio que éste traza para su concepcidn una genealogia ideold-
gica distinta y la apoya en una trama teérica algo diversa; aun cuando una y otra pre-
senten con aquélla numerosos puntos de contacto e interseccidn, scbre todo desde el
“mayo francés” en adelante. Asi, la concepcidn autonomista también retoma y extien-
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de los presupuestos igualitaristas, se fundamenta en una critica de las relaciones d
dominacidn y conjetura ticitamente acerca de los probables sujetos de un proyects
liberador en torno a los nuevos movimientos sociales.

El proyecto liberador

La autonomia, no como confianza o certeza en un porvenir milenarista o en primoro
sas operaciones de ingenieria social, que tan devastadoras consecuencias tuvieran e
algunas de las corrientes socialistas cldsicas, sino en tanto capacidad colectiva de cons
truir la propia historia, se manifiesta en la formulacién, en la adopcidn y en la puest:
en marcha de un proyecto liberador y desemboca o se realiza en la edificacion concient
de la utop{a; una utopfa que ya nada tendré que ver con un prolijo, acabado y arquitec
ténico disefio autoritario sino que no podrd menos que reconocerse come libertari
desde el mismo punto de partida. Si la autonomia es la base y la condicién de posibili
dad, v la libertad es el horizonte de transformacién, democracia inclusiva es la expre
516n que Fotopoulos entiende como la mas apropiada para delatar el cardcter o el diagra
ma organizativo del proyecto liberador al que se adscribe: un proyecto que dice nutrir
se de aquellos troncos militantes cuya integridad ha llegado indemne hasta nuestro
dias. Asi, la democracia inclusiva se propone comeo un resumen, como una sintesis, di
las mejores tradiciones proyectuales del socialismo libertario, del municipalismo, d
la ecologfa social, del feminismo y, por supuesto, de las corrientes autonomistas. Un:
sintesis, si; pero no por ello carente de puntuales contrapuntos a diestra y siniestra cos
aquellos elementos de las distintas vertientes en las que Fotopoulos abreva y que, des
de su punto de vista, representan desarrollos insuficientes, intuiciones erréneas o, in
cluso, contradicciones e incongruencias con la formulacién global y coherente que es
proyecto liberador reclama para si.

Esta democracia inclusiva abarca, para Fotopoulos, al menos cuatro dimensiones
la politica, naturalmente, pero también la econémica, la social y la ecolégica. Sélo -
través de esta amplitud, de este agotamiento de la democracia en todos los campo
convivenciales y en su relacién con el marco natural es pesible evitar la indefinid.
degradacidn de un concepto que, en sus usos habituales y predominantes, ha extravia
do hace rato el sentido, el impulso y los significados profundos que alguna vez I
confirieran -usaran o no el término- la vieja Atenas, las ciudades medievales libres, |
reflexién renacentista, a revolucién francesa, los movimientos abreros del siglo X1I3
y las transformaciones impulsadas por el anarcosindicalismo espafiol entre 1936
1939. Para ello debe nutrirse desde sus mismas raices, fecundarse como un espacio ds
igualdad y fundarse sobre una nueva cultura asamblearia: constituirse y completarse .
s{ misma comao una democracia de las reuniones publicas, como una democraci;
autogestionaria y, en definitiva, también como una democracia directa y sin mediacio
nes. Sélo asi, segiin 1o da a entender Fotopoulos, el vocablo democracia recuperard su
evocaciones y contenidos originales y se purgara conceptualmente de la secular confu
sidn que lo ha identificado meramente con una forma de gobierno, con un estilo d
representacidn y con sus correspondientes recipientes parlamentarios. Todo ello, a st
vez, abre paso a una nocién de ciudadania que lejos estd de limitarse a ese ejercicio de
voto a través del cual se renuncia a la asuncién permanente de toda scberanfa y s
abdica de toda responsabilidad.

Hechas estas precisiones definicionales, se trata de cerrar légicamente el circulo
Fotopoulos lo hara recurriendo a vigjos principios organizativos y de interconexidn d
niicleos democriticos que probablemente encuentren su remoto origen en las ligas
anfictionfas de la Grecia clasica pero que contempordneamente se reconocen a si mits



Proélogo a la edicion en castellanc

La presente edicion en castellano de Democracia Inclusiva, luego de su primera publi-
cacidn en inglés, posteriormente en [taliano y griego y proximamente en alemdn y
francés, es de particular importancia para el proyecto de una Democracia Inclusiva
Esto es debido a que la tradicién socialista y, particularmente, su vertieate libertaria, 2
la cual este proyecto espera contribuir, ha sido siempre especialmente fuerte en Amé-
rica Latina y Espafia, tanto en la teoria como en la prictica. La Guerra Civil Espafiol:
y las posteriores luchas por la liberacidn en América Latina son ejemplos obvios.

Hoy, luego del colapso del estatismo socialista, ya sea en la forma de ‘socialismc
real’ o en la forma de socialdemocracia, hay una oportunidad histdrica para Ja regene-
racién del socialismo libertario y de las tradiciones democrdticas. Es particularmente
asf, ahora que es obvio que la Tercera Via, que fue supuestamente creada para la tomas
del poder por los gobiernos de centro izquierda de Europa, las Américas y cualquier
otre sitio, es singularmente inadecuada para revertir el actual proceso de concentra-
cién del poder. Pero, es 1a crénica concentracidn de poder (el resultado inevitable de la
separacion de la sociedad de la politica y la economia que fue introducida a lo largo y
ancho del mundo en los Gltimos siglos dentro del marca de la economia de mercado y
la democracia representativa), la que es la causa dltima de la crisis multi-dimensional
actual. En efecto, dentro de la economia de mercado internacionalizada presente, los
controles para la proteccidn de la sociedad y de la naturaleza de los trabajos del merca-
do, no son factibles ya mds. A la vez, la internacionalizacién de la economia de merca-
do misma es irreversible ya que ello representa el resultado inevitable de la dindmica
de crecer-o-morir.

Sin embargo, una regeneracién de las tradiciones libertarias y democriticas hoy
podria no séto significar el retorno a los clichés del siglo XIX, ni por supuesto recu-
rrir a las estrategias del estilo de vida a-polftico, como promueven hoy los libertarios
anglosajones. El fuerte elemento polftico en las tradiciones libertarias del mundo de
habla hispana podria en consecuencia jugar un rol decisivo en el renacimiente de
esta tradicién, En el umbral de un nueve milenio, la necesidad de reformular un
nuevo proyecto liberador para la realidad de hoy es imperativa. El proyecto para una
Democracia Inclusiva es, en consecuencia, propuesto no séfo como otra utopia
libertaria sino, en efecto, como quizds la tnica salida realista de la crisis crdnica .
hoy, generalizada en un esfuerzo de integrar la sociedad con la politica, la economis
y la naturaleza.

Takis Fotopoulos
Londres, diciembre de 2002
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Introduccion

El colapso del ‘socialismo real” no refleja ‘el triunfo del capitalismo’, como han ce-
lebrado sus ideSlogos. Ni, por supuesto, proporciona justificacién para un sistema
social que, en su presente universalidad, condena a la miseria e inseguridad a la gran
mayoria de la poblacién del mundo y amenaza al planeta con una catdstrofe ecolégica.
Ademds, esto no anuncia la histérica victoria del estatismo ‘socialista’ Occidental
sobre el estatismo ‘socialista’ Oriental, como los socialdeméeratas se han apresura-
do a declarar. La socialdemocracia, en la forma que dominé el cuarto de siglo des-
pués de la Segunda Guerra Mundial {compromiso estatal con el Estado de bienestar,
pleno empleo y la redistribucidn de ingresos y riqueza en favor de los grupos socia-
les més débiles) estd muerta y ha sido reemplazada por el presente consenso neoliberal
(‘redes de seguridad’, flexibilidad en las mercados laborales y redistribucién del in-
greso y lariqueza en favor de los grupos sociales privilegiados). En consecuencia, 1o
que el desmantetamiento del ‘socialismo real’ y el paralelo colapso de la socialde-
mocracia ha mostrado es la desintegracién final del estatismo socialista, esto es, la
tradicién histdérica que aspiraba conquistar el poder estatal, legalmente o por medios
revoluctonarios, como condicién necesaria para dar origen a una transformacién so-
cial radical.

De cualquier manera, también antes del actual desmantelamiento del estatismo
socialista (por razones relacionadas a sus propias contradicciones, asi como a cambios
estructurales en el sistema de la ‘economia de mercado’, a las cuales nos dedicaremos
en la primera parte de este libro), era obvio que habia una incompatibilidad fundamen-
tal entre el proyecto de Estado socialista y la demanda para la creacién de condiciones
de participacidn igualitaria en ef poder econémico, politico y social entre todos los
ciudadanos. La propiedad estatal y el control de los recursos econdmicos, aun cuando
condujo a la seguridad de empleo y mejoras significativas en la distribucién de ingre-
50s Yy riqueza, se mostrd completamente inadecvado para la creacién de una democra-
cia econdmica, especialmente para la participacién igualitaria en el poder econdmico,
sin mencionar las condiciones para la participacién igualitaria en el poder politico.
Ademds, el estatismo socialista no hizo ningin progreso significativo en la creacién de
condiciones de democracia en la esfera social general, es decir, la familia, el lugar de
trabajo, las instituciones educativas, etc.

Al entrar en un nueve milenio, el desarrolio de un nuevo proyecto liberador que
deberia representar tanto la sintesis como la trascendencia de los mayores movimien-
tos sociales que buscan el cambio, es imperativo. Por lo tanto, hoy el significado de
democracia puede tinicamente ser derivado desde una sintesis de las dos mayores tra-
diciones histéricas, especialmente la democrdtica y la socialista con las tradiciones
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verde radical, feminista y libertaria. Primero definir el contenido politico y econémico
de democracia (‘democracia directa’ y ‘democracia econdmica’) y luego definir sus
contenidos ecoldgicos v sociales (‘democracia ecoldgica’ y ‘democracia en el drea
soctal’, por ejemplo, democracia en el lugar de trabajo, la familia, etc.). Entonces, ¢l
nuevo proyecto liberador no puede dejar de ser un proyecto por una democracia inclusiva
que deberfa extenderse al dominio piblico, mas all4 del dominio politico tradicional,
hacia el econdmico y amplios dominios sociales.

En consecuencia es obvio que una democracia inclusiva implica la abolicién de la
desigual distribucidn del poder politico y econémico y las correspondientes relaciones
de intercambio v relaciones de propiedad, asi como las estructuras jerdrquicas en la
familia, el lugar de trabajo, el centro educativo y la extensa regién social, En otras
palabras, esto implica la eliminacién de las relaciones de dominacidn en el nivel societal,
asf como la nocidén de dominacién implicita en la concepcién de la relacién con el
mundo natural. Es igualmente claro que una democracia inclusiva no tiene nada en
comiin con le que se entiende por democracia hay, esto es, las oligarquias liberales
basadas sobre el sistema de economia de mercado y la ‘democracia’ liberal. Ademads,
la democracia inclusiva propuesta en este libra tiene muy poco que ver con las versio-
nes de democracia ‘radical’ promovidas hoy por los “partidarios de la sociedad civil®
de izquierda. Como he intentado mostrar en el libro, la propuesta de los “partidartos de
la sociedad civil’ es tanto a-histérica como utdpica en el sentido negativo de la palabra.
Es a-histérica porgue ignora los cambios estructurales que han llevado a la economia
de mercado internacionalizada y la consiguiente impotencia (desde el Estado) de insti-
tuciones y asociaciones auténomas (uniones, economias locales, movimientos civicos,
etc.). Es utépica porque, dentro del presente marco institucional de la economia de
mercado internacionalizada y la ‘democracia’ liberal que los partidarios de la sociedad
civil dan por supuestas, sélo es posible extender el acrecentamiento de instituciones
auténomas si no contraviene la 1dgica y dindmica de la economia de mercado.

Pero si una democracia ‘radical’, bajo las actuales condiciones de poder politico y
econdmico concentrado, es utdpica en el sentido negativo de la palabra, una democra-
cia inclusiva es definitivamente mds que s6lo una utopia, en el sentido de una sociedad
ideal. Un proyecto liberador no es una utopia si estd basado en la realidad de hoy y al
mismo tiempo expresa el descontento de significativos sectores sociales y sus explici-
tas ¢ implicitas impugnaciones a la sociedad existente. Como el libro procura mostrar,
las raices de la presente crisis multidimensional {ecoldgica, econdmica, politica, so-
cial, cultural) yacen en la organizacidn no democrética de la sociedad en todos los
miveles, en el sentido que es la concentracién de poder en manos de varias élites la que
marca la fundacién de cada aspecto de la crisis.

Asi, es la concentracién de poder econdmico, como resultado de relaciones mer-
cantiles y el crecer o morir dindmico de la economia de mercado, la que ha llevado a
la presente crisis econdmica. Esta crisis se manifests, principalmente, por la conti-
nua expansién de la desigualdad, el inexorable crecimiente de la brecha, no tnica-
mente entre el Norte y el Sur, sino también entre las élites econdmicas y el resto de la
sociedad dentro del Norte y del Sur. Ademas, es la concentracidn de poder econdémi-
co en manos de las élites econdmicas la que sustenta la crisis social y cultural, como
se manifestd por el despliegue paralelo de 1a dialéctica de viglencia tanto personal
como colectiva, abuso de drogas, irresponsabilidad social general, as{ como homo-
geneidad cultural.

Ademis, es la concentracién de poder politico en manos de politicos profesionales
y nomerosos ‘expertos’ lo que ha transformado la politica en ei arte de gobernar y ha
desembocado en una crisis de la politica tradicional, como se manifiesta en la crecien-
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te renuencia de los ciudadanos a participar en ésta como miembros de partidos politi-
€08, como votantes, etc.

Finalmente, el hecho de que la principal forma de poder dentro del marco de la
economia de crecimiento es econdmica, y que la concentracidn de poder econémico
involucra a las élites gobernantes en una constante pugna para dominar pueblos y Na-
turaleza, pudo recorrer un largo camino hacia la explicacién de fa presente crisis
ecoldgica. En otras palabras, para entender la crisis ecoldgica no deberiamos referir-
nos simplemente al prevaleciente sistema de valores y las tecnologias emergentes, no
$Glo para las relaciones de produccidn sino también para las relaciones de dominacién
que caracterizan una sociedad jerdrquica, la cual estd basada sobre el sisterna de eco-
nomia de mercado y ia idea sobreentendida de dominar el mundo natural. No es un
accidente que la destruccién del medio ambiente durante el tiempo de vida de 1a eco-
nomia de crecimiento en sus dos versiones, de mercado y de Estado socialista, va
mucho mis alld del dafio acumulativo que previamente las sociedades han infligido
sobre el medio ambiente.

Por lo tanto, el proyecto para una democracia inclusiva 1o expresa tinicamente el
més alto ideal humano de libertad en el sentido individual y colectivo de autonomia, sino
que, quizd, es también el dinico camino para salir de la presente crisis multidimensional.

En la primera parte del libro, es debatida la emergencia del sistema de economia
de mercado y el Estado-nacidn en los Gltimos siglos y examinado el proceso que con-
dujo desde la fase liberal de la economia de mercado a la presente fase internacio-
nalizada neoliberal. Esto ha mostrado que el presente consenso neoliberal no es un
fenémeno coyuntural, sino la consumacidn de un proceso, que comenzd hace casi dos
siglos cuando la mercantilizacién de 1a economia habia sido iniciada, esto es, el pro-
ceso histérico que ha transformado las economias socialmente controladas del pasado
dentro de la presente economia de mercado. En este contexto, el estatismo (periodo de
actividad de control estatal de 1a economia e intervencién extensiva con el mecanismo
autorregulatorio del mercado que pretendié directamente determinar el nivel de la ac-
tividad econdmica} fue histéricamente un intervalo breve en el proceso de
mercantilizacién que termind en los 70s cuando el estatismo se tornd incompatible
con el crecimiento de la internacionalizacién de la economia de mercado (Capitulo 1),

A continuacidn, se intenta mostrar que durante ese siglo el ascenso de la economia
de crecimiento -esto es, el sistema de organizacién econdémica que se arma para
maximizar el crecimiento de la economia- tuvo en ambas versiones, capitalista y ‘so-
cialista’, diferentes causas pero un efecto comin. De ese modo, el ascenso de la econo-
mia de crecimiento capitalista era, principalmente, un derivado de las dindmicas de la
economia de mercado, considerando que la emergencia de su versién ‘socialista’ esta-
ba relacionada primartamente ai crecimiento de la ideotogfa y la identificacién parcial
del Progreso pos-Ilustracién con el desarrollo de las fuerzas productivas. En ambos
tipos de economia de crecimiento el resultado fue el misme: una enorme concentra-
cién de poder econémico en el interior del vigjo Primer y Segundo Mundo (Capftulo 2)
y entre ei Norte, en el que se originé el mercado/economia de crecimiento y el Sur, que
importé una mala ccpia del mismo (Capitulo 3).

La primera parte del libro concluye con un resemen de los hallazgos de los tres
primeros capitulos, en un intento por mostrar que las principales dimensiones de la
presenie crisis multidimensional (econdmica, ecolégica, politica, social e ideoldgica)
no estdn (nicamente interconectadas sino que también pueden ser atribuidas,en ltima
instancia, a 1a concentracién de poder econémico, politico y social, implicito en el
marco institucional de la economia de mercado y la *detmocracia’ liberal. Finalmente,
se evaldan las propuestas de la derecha e izquierda para encarar la crisis (Capitulo 4).
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La segunda parte del libro desarrolla una nueva concepcién de una democracia
inclusiva y la compara y contrasta con las concepciones histéricas de democracia (cl4-
sica, liberal, marxista), as{ como con las distintas versiones de democracia ‘radical’
actualmente de moda (Capitulo 5). Esto es seguido por un bosquejo de un modelo para
una democracia inclusiva confederal en general y para una democracia econdmica en
particular, el cual muestra que es factible disefiar un sistema que trascienda la
ineficiencia, tanto de la economia de mercado como la de |a planificacién central, en la
satisfaccién de las necesidades humanas (Capitulo 6). Esta parte del libro concluye
con una discusidn sobre una estrategia de transicién politica y econémica hacia una
democracia inclusiva (Capitulo 7).

Finalmente, la (ltima parte del libro analiza la moral y las bases filoséficas de una
sociedad democritica y cuestiona los intentos por fundar el proyecto liberador sobre
una ‘ciencia’ de la economia y la sociedad, o sobre éticas ‘objetivas’. Esto lleva a la
conclusion de que el proyecto por una democracia inclusiva inicamente puede fundar-
se en un racionalismo democrético que trascienda el ‘objetivismo’ asi como el
relativismo general y el irracionalismo (Capitulo 8).

Primera parte
La crisis de la economia de crecimiento



Capitulo 1

La economia de mercado y
el proceso de mercantilizacion

Hoy, luego del colapso def “socialismo real’, las instituciones econdmicas y politicas
de la sociedad estdn caracterizadas por un alto grado de homogeneidad. Entonces, el
sistema de la economia de mercado y la consiguiente economia de crecimiento (defini-
da como el sisterna de organizacién econdmica dirigido ya sea en forma ‘objetiva’ c
deliberada a maximizar el crecimiento econdmico) son universales. Asimismo, el Es-
tado-nacién, usualmente acompafiado de alguna forma de ‘democracia’ liberal, est4
atn omnipresente a pesar de que en la actualidad su soberania econdmica se debilita
casi proporcionalmente a la internacionalizacién de la economia de mercado, Mientras
la economia de mercado y la forma actual de ‘democracia’ estatista se consideran
ambas garantizadas, esto no ha sido siempre asi. Ambos, e] Estado-nacién y 1a demo-
cracia parlamentaria son fendmenos histricamente recientes. Ademds, aunque los mer-
cados han existido por un tiempo muy largo, el sistema de la economia de mercado fue
establecido hace apenas dos siglos.

Ei propésito de este capitulo es mostrar que el crecimiento econdémico y la
mercantilizacidn (i.e. el proceso histérico que ha transformado Jas economfas social-
mente controladas del pasado en la economia de mercado del presente) son los pilares
fundamentales del sistema actual. El primero estd implicito en la dindmica de crecer o
de morir que caracteriza la competencia por los mercados y Ia segunda estd implicita
en la bisqueda de eficiencia econémica. Un examen histérico del rol econdmico del
Estade muestra una conexién clara entre los cambios en éste y las fases mas importan-
tes del proceso de mercantilizacion. Primero el Estado jugd un rol crucial en el estable-
cimiento de la economia de mercado hace dos siglos y también durante el primer in-
tento de establecer una economia liberal internacionalizada en el siglo pasado. El as-
censo en este siglo de lo que yo llamo estatismo -el periodo de control activo de la
economia por el Estado y de interferencia extendida sobre los mecanismos autorre-
gulatorios del mercado con el propdsito de determinar directamente el nivel de activi-
dad econémica- fue un interludio histéricamente breve del proceso de mercantilizacion,
La fase estatista de este proceso dur$ apenas alrededor de medio sigle y fue seguido
por la presente retraccidn del control estatal sobre la economia, dentro del marco del
consenso neoliberal. Esto muestra claramente que una vez que se ha establecido la
economia de mercado, su propia dindmica tiende a socavar cualquier esfuerzo serio de
crear mecanismos sociales autoprotectores contra la hegemonfa de los mercados y
transforma a la sociedad misma en una sociedad de mercado.

-En la dltima seccidn de este capitulo (pagina 59} se considera el debate actal
sobre la ‘globalizacién’ de la economia de mercado y el fin del Estado-nacién. Aun-
que en el Gltimo cuarto de siglo (luego del colapso del primer intento, en la primera
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fase de mercantilizacién) fueron creadas las condiciones necesarias para completar
una economia de mercado internacionalizada, esto no significé la desaparicion del
Estado-nacidn ni de las corporaciones multinacionales con base en un pafs como es-
peculan los ‘globalistas’. Sin embargo, el éxito actual de la internacionalizacién de la
economia representa una etapa superior en el proceso de mercantilizacién; una etapa
que involucra la desaparicién en los hechos de la soberania del Estado-nacién sobre la
economia. Entonces, en contra del pensamiento socialdemdcerata moderno, no es ape-
nas el control social efective sobre las economias nacionales lo que se ha eliminado
por la internacionalizacidn de 1a economia de mercade. Igualmente imposible es cual-
quier control social efectivo sobre las economias de mercado regionales, continenta-
les y afin planetarias.

De mercados a economias de mmercado

Para comenzar se necesita una explicacién sobre el uso del término ‘economia de mer-
cado’ en lugar del acostumbrado concepto marxista de ‘modo capitalista de produc-
cién’, que pone énfasis en las relaciones sociales de produccién ¢ alternativamente, de
economia capitalista mundial' que apunta a las relaciones de intercambio. La elecciton
no nace de la necesidad de estar a tono con lo *politicamente correcto’ hoy dfa, que ha
exorcizado el uso de las palabras ‘capitalismo’ v -mds convenientemente- ‘socialis-
mo’?. Es una eleccidn que estd implicita en mi creencia de que aunque los conceptos
‘modo capitalista de produccién’ y ‘economia capitalista mundial” han provisto impor-
tantes conocimientos en el andlisis de las clases sociales y de la divisién mundial del
trabajo respectivamente ellos son demasiado estrechos y anacrénicos.

Ellos son demasiado estrechos porque implican que las relaciones de poder en
general pueden ser analizadas en términos de (o ser reducidas a) relaciones econdmi-
cas de poder. Es una premisa central de este libro que el poder econdémico es sélo una
forma de poder y si fuera usada como la categoria central en el anélisis de los fendme-
nos sociales vinculados a las relactones jerdrquicas (en el hogar, trabajo, etc.) o cues-
tiones de ‘identidad’ nacional o cultural, estaria destinada a conducir a interpretacio-
nes inadecuadas o sobresimplificadas.

Ellos son anacrénicos porque en la economia de mercado internacionalizada de
hoy ni el andlisis de clases al que se refiere la teorfa marxista ni el concepto de divisién
mundial del trabajo al que se refiere el enfoque del ‘sistema-mundo’ son particular-
mente relevantes. Mientras estos importante tépicos son tocados en este libro (véase
pdgina 52 referida a la nueva estructura de clases que emerge en la economia de mer-
cado internacionalizada, y Capitulo 3, pagina 128 acerca de la nueva divisién ‘Norte-
Sur’) a mi criterio, es obvio que la actual crisis multidimensional no puede ser discuti-
da fructiferamente dentro del marco tedrico implicado por los conceptos previos.

Por supuesto, esto no significa que la categoria central usada en este libro, ‘la eco-
nomia de mercado’ sea per se suficientemente amplia como para interpretar adecuada-
mente fendmenos sociales como aquellos mencionados antes. Aun el simple hecho de
que esta categorfa se use para explicar sélo una parte de la realidad, Ia esfera econdmi-
ca, sin pretender que este aspecto determine (ni siguiera ‘en dltima instancia’) los otros
aspectos, permite suficiente flexibilidad para el desarrollo de interpretaciones
interdisciplinarias adecuadas de la realidad social.

Es, por lo tanto, obvio que el término ‘economia de mercado’ es usado aqui para
definir el sistema concreto que emerge en un lugar especifico (Europa) y en un tiempo
particular (hace dos siglos) y no como una categoria histérica general de un enfoque
que intente mostrar la evolucién de los sistemas econdmicos a través de la historia,

La economia de mercado v el proceso de mercantilizacion 27

como supuestamente lo hace el concepte marxista de modo de produccién. El planteo
metodoldgico adoptado en este libro se basa en la premisa de que es imposible derivar
teorfas ‘generales’ sobre la evolucion social o econdmica que estén basadas en visio-
nes ‘cientificas’ u ‘objetivas’ de la realidad social (ver Capitulo 8).

Finalmente, debe sefialarse que en este libro la economia de mercado no estd iden-
tificada con el capitalismo, como suele serlo. La economia de mercado se define aqu{
como el sistema autorregulado en el cual los problemas econémicos fundamentales
(qué, cémo y para quién producir) se resuelven ‘automiticamente’, mediante decisio-
nes sociales concientes. Por supuesto, esto no significa que en una economfa de merca-
do no exista ningdn control social. Aqui deberiamos introducir una distincién impor-
tante entre varios tipos de control social que nos ayudardn a interpretar la mercantili-
zacidn de hoy v la internacionalizacidn de la economia,

Hay tres tipos principales de controles sociales posibles sobre la economia de mer-
cado. Estd primero o que podemos llamar controles regulatorios que habitualmente
han sido introducidos por los capitalistas que controlan la economia de mercado a fin
de ‘regular’ el mercado. El propdsito de los controles regulatorios es crear un marco
estable para suavizar el functonamiento de la economia de mercado sin afectar su
naturaleza esencialmente autorregulatoria. Tales controles han sido siempre necesa-
rios para la produccién y reproduccién del sistema de la economia de mercado. Ejem-
plos de ello son los diversos controles introducidos al presente por la altima reunidén
del GATT o por el Tratado de Maastricht que se proponen regular respectivamente los
mercados mundiales y eurppeos principalmente en el interés de aquellos que controlan
los respectivos mercados (multinacionales, grandes firmas nacionales o multinaciona-
les con base en Europa, etc.} Segundo, hay lo que nosotros podemos llamar controles
sociales en un sentide amplio que, aunque tienen como propdsito principal la protec-
¢ién contra la competencia extranjera de aquellos que controlan la economia de mer-
cado, pueden atin tener algunos efectos indirectos que podrfan ser beneficiosos igual-
mente para el resto de la sociedad. Un primer ejemplo de tales controles son las diver-
sas medidas proteccionistas que se proponen proteger las mercancias y mercados de
capitales domésticos {tarifas, controles de importacidn, controles de cambio, etc.). Fi-
nalmente, hay lo que podemos llamar controles sociales en el sentido estricto que se
proponen la proteccidn de las personas y la naturaleza contra los efectos de la
mercantilizacidn. Tales controles se introducen usualmente como resultado de luchas
sociales llevadas a cabo por aquellos que son afectados adversamente por los efectos
de la economia de mercado tanto sobre si mismos como sobre su entorno. Ejemplos
tipicos de tales controles son la Jegislacién sobre seguridad social, los beneficios de la
asistencia social, los controles macroecondmicos para asegurar pleno empleo, etc. En
lo que sigue de este libro, a menos que se establezca lo contrario, con controles socia-
les se referird a esta Gltima categoria de controles sociales en el sentido estricto. Como
se mostrard mds adelante en este capitulo aquellos que controlan ]a economia de mer-
cado internacional liberal pretenden la abolicién de los controles sociales {ambos, en
el sentido amplio y en el sentido estricto) aunque no de los controles regulatorios.

La economia de mercado, como se la definié antes, es un término mdas amplio gque
capitalismo. La primera se refiere a la forma en que se distribuyen los recursos, en tanto
que el dltimo se refiere a las relaciones de propiedad. Luego, aunque histéricamente la
economia de mercado ha sido asociada con el capitalismo, es decir, propiedad y control
privados de los medios de produccién, la distribucién de los recursos por €l mercado ne
es inconcebible dentro de un sistema de propiedad y control social de los recursos econd-
micos, la distincidn establecida entre economia de mercado y capitalismo es particular-
mente ttil hoy cuando muchos en la autodenominada izquierda, luego de la caida de la
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economia socialista planificada, redescubrieron los méritos de una economia ‘socialista’
de mercado®. Al mismo tiempo, varios partidos ‘comunistas’ en los paises dependientes
{China, Vietnam, etc.) se han embarcado en una estrategia para construir una economia
‘socialista” de mercado y estdn en el proceso de lograr una sintesis de los peores elemen-
tos de la economia de mercado (desempleo, desigualdad, pobreza) y del estatismo ‘so-
cialista’ (autoritarismo, falta de libertad politica, etc.). Como este libro pretende aclarar,
el objetivo de un nuevo proyecto de liberacién deberfa ser, no meramente la abolicidn de
las relaciones capitalistas, sino la misma economfa de mercado.

La primera parte del capitulo discutird brevemente el largo periodo histérico que
precedid a la emergencia del sistema de la economia de mercado. Esta serd seguida en
la segunda parte por una discusion sobre las fases histéricas en el proceso de
mercantilizacidn.

Mercados previos a la economia de mercado

El proceso de mercantilizacion es uno que a través del gradual abandono de controles
sociales sobre los mercados, tiende a transformar a todos los bienes y servicios en
mercancias y a convertir a los ciudadanos en meros consumidores. Aunque el mercado
hoy dia permite todos los aspectos de la vida, de la vida familiar a 1a cultura, 1a educa-
cién, religion y asf sucesivamente, puede mostrarse fcilmente que a pesar de que los
mercados han existido por un tiempo muy largo, la mercantilizacién de la economia es
un fendmeno nuevo que ha emergido en los dltimos dos siglos. Luego, como Karl
Polanyi sefiala en su cidsico libro La gran transformacion:

Previmmente a nuestro tiempo no existio jamds una economia que aun en principio
Juera controlada por los mercados... [A]ungue la institucidn ‘mercado’ fuera cla-
ramente comtin desde la iiltima edad de piedra, su rol fue solo incidental enla vida
econdmica... {Mientras la historia y la etnografia saben de varias clases de eco-
nomias, la mayor parte de las cuales incluian la institucién ‘mercado’, ellas no
saben de ninguna economia antes que la nuestra que fuera ni siquiera aproxima-
damente controlada y regulada por los mercados®.... Todos los sistemas econdmi-
cos conocidos por nosotros hasta el final del feudalismo en Europa occidental
Sueron originados ya sea segiin los principios de reciprocidad, o redistribucidn o
Sfamiliar {v.g. produccidn para uso propio) o alguna combinacion de las tres.?

Los motivos, en consecuencia, que aseguraron el funcionamiento del sistema eco-
némico derivaron de la costumbre, la ley, la magia, la religidn, pero no la ganancia.
Los mercados, hasta el fin de la Edad Media, jugaron un rol no significativo en el
sistema econdmico. Atn cuando, a partir del siglo dieciséis los mercados se convirtie-
ron a la vez en numerosos e importantes ellos fueron estrictamente controlados por la
sociedad bajo condiciones que, como describi6 Piotr Kropotkin, hacen impensable un
mercado autorregulado:

El comercio interno estaba completamente a cargo de los gremios, no de los arte-
sanos individuales, siendo los precios establecidos por mutuo acuerdo... [EJn sus
comienzos el comercio exterior estaba exclusivamente a cargo de la ciudad y fue
sdlo después que se convirtié en monopolio de los gremios de mercaderes y des-
pués aun de los mercaderes individuales... [EJl aprovisionamiento de los princi-
pales bienes de consumo estuvo siempre en manos de la ciudad y esta costumbre
fue preservada en algunos pueblos suizos, en el case del trigo, hasta la mitad del
siglo XIX.?
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Como norma, ambos sistemas econémicos, el antiguo y el feudal, estuvieron arrai-
gados en las relaciones sociales y la distribucién de los bienes materiales estuvo regu-
lada por motivos extra econdémicos. L.os bienes de la vida cotidiana, aun en la temprane
edad media, no eran regularmente comprados y vendidos en el mercado. Esto, combi-
nado con el hecho de que antes de la Revolucidn Industrial, ni el trabajo, ni la tierra
eran mercancias, pone en claro que el proceso de mercantilizacién no ha comenzadc
antes del nacimiento de la industrializacién. Entonces, fue sélo a comienzos del sigle
pasado que fue creado un mercado autorregulado que, por primera vez en la historiz
humana, estableci6 la separacidn institucional de la sociedad en una esfera econdmics
y otra politica. No hubo un sistema econdémico separado en la sociedad nt bajo las
condiciones tribales, ni en las feudales, ni en las mercantiles®.

Aiin mds, el liberalismo econdémico proyectd los principios que sustentan un mer-
cado regulado sobre toda la historia de la civilizacién humana, distorsionando en el
proceso a verdadera naturaleza y los origenes del comercio, los mercados y la mone-
da, asf como la vida urbana. Sin embargo, casi todas las suposiciones antropoldgicas
sociolégicas contenidas en la filosofia del liberalismo econémico han sido refutadas
por la antropologia sccial, 14 economia primitiva, la historia de las primeras civiliza.
ciomes v la historia econémica general. Por ejemplo, no existen evidencias sobre la
cuales basar las aseveraciones de que es ‘nataral’ en los seres humanos esperar remu-
neracion par el trabajo (Aun en la Edad Media la remuneracién del trabajo de los
forasteros es [sic] algo inaudito”), ni que [a ganancia es una motivacién ‘natural’. Lc
mismo se aplica a otras suposiciones cruciales del liberalismo econémico: que [os
mercados asi como la moneda llegarian espontineamente si los humanos fueran deja-
dos solos, En efecto ambos, mercados y monedas, no surgen de dentro de la comuni-
dad sino de fuera®. El comercio mismo no se apoya en los mercados y aun el comercic
medieval, desarrollado desde los comienzos bajo la influencia del comercio exportador
antes que el comercio local fue, por su carfcter, intercomunal antes que entre indivi-
duos. Mds adn, los mercados locales no tuvieron tendencia a crecer - un hecho que
implica que contrariamente al juicio que expresan los liberales (y los marxistas), nc
hay nada inevitable en la relactén con la mercantilizacién de la economia. Entonces.
como sefiala Henrt Pirenne: *Serfa natural suponer a primera vista que una clase de
comerciantes crecid paso a paso en medio de la poblacién agricola. Nada, sin embar-
20, da credibilidad a esta teoria™.

Estado-nacion y mercados

Andlogamente, no es inevitable el ascenso del Estado-nacién moderno, que los mar-
xistag ven como parte y parcela de la modernidad y el progreso relacionado con, y
paralelo a, el proceso de mercantilizacién. Asf, desde el punto de vista marxista, &
Estado-naci6n es una etapa en el desarrollo histdrico, una etapa que -al promover ¢l
progreso de la industrializacidn- crea las condiciones necesarias para el socialismo
Marx mismo aval$ por completo la ‘unién de grandes naciones que originariamente
por la fuerza politica ha devenido actualmente en un poderose factor de produccitr
social®®. Pero en efecto, como Bookchin observa;

St tuvidramos en mente el gran niimero de municipios confederados que existieror
en Europa durante el siglo XI y subsiguientes, la certeza que prevalece en ls
historiografia moderna de que el Estado-nacién constituye el desarrollo Idgico’
que condujo a Europa fuera del feudalismo, sélo puede ser considerado como wr
prejuicio",
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Asi, aunque el Estado apareci6 hace més de 5500 afios en Egipto cuando la crea-
cién de un superdvit en la economia hizo posible la desigualdad econémica, los Esta-
dos-nacién no comenzaron a desarrollarse hasta los siglos XIV a XVI. En efecto, no
fue sino hasta el fin del siglo X VII que emergié la presente forma de Estado-nacién. Y
esto no fué sin una considerable resistencia de las ciudades libres de la época y de los
pueblos rebeldes. . '

Laidea de una ‘nacién’, como Bookchin también sefial6" era ajena al pensamiento
antiguo. La gente se sentfa obligada por sus vinculos mis fqertes hacia su grupo de
parentesco y hacia su comunidad o quizds regicn, una ‘nacion’ griega por ejemplo
nunca tuvo lugar entre las polis griegas; andlogamente, los grandes imperios del mun-
do antiguo no fueron ‘naciones’ en ningiin sentido del término. Afin en la Edad Media,
como argumenta April Carter, aunque algunas monarquias indudablemente poseen te-
rritorios nacionales y reivindican su poder soberano en ellos, estas monarquias fueron
apenas parte de la cristiandad europea de modo que habia muy poco de Estado nacio-
nal en realidad en el régimen territorial de la Edad Media; era un paraiso de Estados
antes que el patron de un Estado’.” o o

La conclusi6n inetudible es que la concentracién de poder que siguid al nacimiento
del Estado-nacién y la economia de mercado no tiene en si nada cl'e ingyitable_. El
surgimiento del primero fue, histéricamente, el resultado de la v1f)lc_nc1a m1!1tar, mien-
tras que el de la segunda fue el resultado de la violencia econdmica, €s deglr,. de la
enorme desigualdad econdmica que siguid inevitablemente al abandono dréstico de
los controles sociales sobre los mercados durante el perfedo de emergencia de la pro-
duccién mecanizada masiva. De esta forma tuvo lugar una inversidn histérica en la
consideracién del rol del Estado y los mercados en relacién con el proceso de concen-
tracién del poder (politico y econémico) en manos de la élites gobernantes. Antes ;[el
comienzo del proceso de mercantilizacion, fue fundamentalmente a través de medios
politicos -en sentido amplio- {conquista, confiscacién, expropiacion, csclawtuc‘l,.poder
religioso) que se concentrd el poder. El rol del Estado, en particular, fue decisivo en
este proceso mientras que el rol del mercado no fue significative. No obstante, una vez
que el proceso de mercantilizacién se puso en movimiento fue fundamentalmente a
través de medios econdmicos (el mercado mismo) que se acumuld poder, en tanto que
el Bstado legitimd com creces este proceso.

La emergencia de las economias de mercado

El elemento crucial que diferencia la economia de mercado de todas las economias
del pasado (donde fos mercados eran asimismo autorregnlados, ya que todos los mer-
cados tienden a establecer precios que equilibren la oferta y 1a demanda) fue el hecho
de que por primera vez en la historia humana emergi6 un sistema autorregula_do de
mercados -un sistema en el que se desarrollaron mercados atin para los medios de
produccién, es decir, trabajo, tierra y moneda. El control del sistema econ6mico en
manos de los mercados, de acuerdo con Polanyi, ‘significa nada menos que el corri-
miento de la sociedad al papel de anexo de los mercados en tugar de que (como en el
pasado) la economia se encuentre inserta en las relaciones socia_lezs"‘f. La competen-
cia, que fue Ya fuerza motriz del nuevo sistema aseguré que su d1r_1am1ca se caracter}-
zara por el principio de crecer o morir. Esta misma dindmica implica que la economia
de mercado, una vez instalada, acabe inevitablemente siendo una economia
internacionalizada. ‘
Esto no significa, sin embargo, que algin tipo de proceso evolutivo pueda explicar
el movimiento desde las formas de organizacién econdmica previas a la economia de
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mercado hacia la economia de mercado internacicnalizada actual, como intentan ha-
cerlo los marxistas. En efecto, la economia de mercado misma no evoluciona en reali-
dad desde la era feudal sino que literalmente explotd, especialmente en Inglaterra,
durante los siglos XVII y especialmente XIX", En otras palabras, contrariamente a lo
que afirman los liberales y los marxistas, la mercantilizacién de la economia no fue
sélo un proceso evolutivo siguiendo [a expansion del comercio bajo el mercantilismo;
aqui, sin embargo, deberiamos distinguir entre las tres formas principales de comercic,
es decir, comercio exterior que involucra el intercambio de bienes {usualmente
sunfuarios) no disponibles en la regidn, el comercio local, que involucra el intercambio
de bienes que eran dificiles de transportar debido a su peso, su tamafio 0 su cardcter
perecedero, y el comercio interior o nacional que involucra bienes semejantes de ori-
genes diversos gue competian entre si. Esta dltima era la dnica forma de comercio de
naturaleza competitiva en contraste con las otras dos que tenfan carédcter complemen-
tario. Mds atn fue el comercio nacional el que tuvo un rol instrumental en el proceso
de mercantilizacién y que la ‘nacionalizacién’ de los mercados fue el producto de su
expansion antes que de la expansidn de los comercios local o exterior.

Pero, si los mercados modernos no evolucionaron a partir de los mercados locales
yfo de los mercados de bienes externos, surge la pregunta acerca de qué factores po-
drian explicar el proceso de mercantilizacién. Aqui, el Estado-nacién que estaba ape-
nas surgiendo al fin de la Edad Media, jugd un rol fundamental: a) creando las condi-
ciones para la nacionalizacién de los mercados (fase mercantilista), y b) liberando los
mercados de los controles sociales efectivos (fase liberal de la mercantilizacién).

La emergencia, en consecuencia, del Estado-nacién que precedid la mercantilizacion
de la economia tuvo el efecto, no sélo de destruir la independencia politica de Ja comu-
nidad del pueblo o la ciudad sino también de socavar su autoestima en relacién con sus
economias. En el nivel ideolégico la formacién de los Estados nacionales estuvo acom-
pafiada por el surgimiento del nacionalismo. En otras palabras, una nueva ideologia
que intentd cerrar una identificacién entre los individuos y la entidad abstracta del
Estado, en lugar de su identificacién anterior con la comunidad.

No obstante, el hecho de que el Estado jugara usualmente un rol crucial en el
proceso de mercantilizacién y que, durante el siglo XIX en particular, muchos de los
Estados-naciones recientemente formados estuvieran abocados al esfuerzo sistemiti-
co de establecer y proteger una economia de mercado doméstica, no implica una
relacion causal estricta. Seria equivocado atribuir a una relacién causa-efecto el sur-
gimiento del Estado-nacién y el nacimiento de las ‘economias’ nacionales. Aunque es
verdad que la victoria del Estado-nacién sobre las formas confederales de organiza-
cion habitualmente favorecid la expansion de la economia de mercado, en otros ca-
$0s, como sefiald Bookchin, ello sélo condujo al parasitismo del Estado y a una fran-
ca regresion.'®

Tomando en consideracidn el rol del Estado en la fase mercantilista, deberfa notarse
que, antes de la revolucién comercial, el cardcter del comercio no era nacional sino
municipal o inter comunitario, uniende pueblos y villas en redes regionales y merca-
dos locales, pero no de alcance nacional. Las nuevas naciones fueron apenas unidades
politicas que en lo econdémico consistian en numerosas explotaciones familiares
autosuficientes en tanto que los mercados locales de los pueblos eran insignificantes.
La formacién de un mercado interno o nacional fue resistido por los pueblos y munici-
pios fieramente proteccionistas. Sélo los vendedores mayoristas o los mercaderes ti-
cos presionaban por ello. No hay que creer que la nacionalizacién del mercado y la
creacidn del comercio interno se logrd dnicamente debido a la accién deliberada del

Estado en los siglos XV y XVL" Como sefiala Kropotkin:
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[E} siglo XVI, un siglo de masacres y guerras, puede ser resumido muy simple-
mente como la lucha del Estado naciente contra los pueblos libres y sus federacio-
nes... el rol del Estado naciente de los siglos XVIy XVII en relacion a los centros
urbanos fue destruir la independencia de las ciudades... concentrar en sus manos
el comercio exterior de las ciudades y llevarle a la ruina... someter por completo el
comercio interior asi como a los fabricantes a una hueste de oficiales.’

La ‘nacionalizacién’ del mercado fue seguida en los siglos XVI y XVII por una
accidén estatal adicional, la consecuencia de la cual fue socavar alin en mayor medida la
independencia politica y econémica de las ciudades y llevar a la ruina, las comunas de
las villas. Esta accién comprendié ta confiscacién o vallado de las tierras comunales -
un proceso gue se completd en Europa occidental para 1850." El efecto no fue sélo la
destruccién de los vinculos comunitarios en villas v ciudades sino ademds crear los
fundamentos para la mercantilizacién de la economia ya que ambos, el trabajo y'la
tierra quedaron, en grandes cantidades, en condiciones de ser comprados y vendidos
en los mercados emergentes de trabajo y tierras.

Sin embargo, el mercantilismoe, con todas sus tendencias hacia la comercializacion,
nunca ataco las salvaguardas institucionales que protegian el trabajo y la tierra de ser
mercantilizados. Los controles sociales sobre el trabajo y la tierra que durante ¢l feu-
dalismo tomaren forma de costumbres y tradiciones fueron, durante el mercantilismo,
sencillamente reemplazados por estatutos y ordenanzas. Entonces, la liberacidn del
comercio realizada por el mercantilismo apenas liberd el mercado de localismos; los
mercados eran ain un hecho accesorio de una instancia institucional regulados mds
que nunca por la sociedad. Hasta la Revolucion industrial, no hubo intentos de estable-
cer una economia de mercado en forma de un gran mercado autorregulatorio. En efec-
to, fue a fines del siglo XVII en que la transicidn de mercados regulados a un sistema
de mercados autorregulados marcé la ‘gran transformacién’ de 1a sociedad, o sea, la
transformacion en una economia de mercado. Hasta ese momento la produccidén in-
dustrial en Europa occidental y particularmente en Inglaterra, donde nacié fa econo-
mia de mercado, fue un mero accesorio del comercio. El uso de las méiquinas en la
produccidn y el desarrollo del sistema fabril revirtieron esta relacion. La mercantilizacién
de la tierra, el trabajo v la moneda, que fueron elementos cruciales en el proceso indus-
trial fueron entonces, como describe Polanyi:

..la consecuencia inevitable de la introduccidn del sistema fabril en una sociedad
comercial... [Lja ficcion de sus existencias producidas como mercancias devino el
principio organizative de la sociedad... [L]a sociedad humana se convirtié en un
accesorio del sistema economico... {L]a transformacion significé un cambic en la
razén de la accion de parte de los miembros de la sociedad ya que el motivo de la
subsistencia debid ser sustituide por el de la ganancia. Todas las transacciones se
tornaron transacciones monetarias... Debid permitirse a los precios que se
autorregularan.®

La mercantilizacion del trabajo y la tierra fueron particularmente significativas.
Bajo el sistema de los gremios, las condiciones de trabajo asf como la paga de los
trabajadores fueron reguladas por la sociedad o sea, por las costumbres y las reglas del
gremio y el pueblo. Lo mismo se aplicaba a 1a tierra: el status y la funcidn de la tierra
estaban determinadas por reglas legales y de uso (si su posesidn era transferible o no y
en tal caso, bajo qué restricciones, para qué uso, ete.) Quitar el control social sobre el
trabajo y la tierra ha llevado a la creacidn de nuevas formas de dominacién y, al mismo
tiempo, ha destruido la fdbrica tradicional de las comunidades de trabajadores
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agremiados {guild workers’ communities), las comunidades de villas (village
communities), la antigua forma de propiedad de la tierra, etc. Por ejemplo, el principio
de la libertad de pasar necesidades fue igualitariamente reconocido en todo tipo de
organizacioén social hasta el comienzo del siglo XVI?": el individuo en una sociedad
primitiva no estaba amenazado por la hambruna a menos que toda la comunidad lo
estuviera. El hambre que fue un elemento necesario de los mercados autorregulados
presupuso la liquidacidn de la sociedad orgénica. En efecto, algunos argumentan que,
en contra de la opinién popular y los juicios econdmicos, la gente estd relativamente
peor ahora que en la Edad Media.?

Se podria especular que sélo un cambio dréstico en la estructura econdmica de la
sociedad de Europa occidental en tiempos de la Revolucion Industrial, podria haber
evitado la mercantilizacidn de [a sociedad -un cambio que hubiera hecho que el uso de
las midquinas, en condiciones de produccion a gran escala, fuera compatible con el
control social de la produceidn. Pero tal cambio hubiera requerido que una revolucién
social que apuntara a la dernocracia econémica acompafiara a la Revolucidn Indus-
trial. Como tal revolucion no se materializé a tiempo, lo que siguié fue inevitable. Las
fibricas no podian asegurar [a produccidn continua a menos que la provisién de me-
dios de produccidn (especialmente trabajo y tierra) estuviera organizada. Pero en una
soctedad comercial, 1a inica forma de organizar su provisién fue transformar la activi-
dad humana y los recursos naturales en mercancias, cuya provisién no dependia de las
necesidades de los seres humancs y del ecosistemna respectivamente sino de los precios
de mercado. En consecuencia, la introduccién de nuevos sistemas de produccién en
una sociedad comercial donde los medios de produccién se encontraban bajo propie-
dad y control privados, condujo inevitablemente (con la ayuda crucial del Estado-na-
cidén) a la transformacion de la economia socialmente controlada del pasado, en la cual
el mercado jugaba en el proceso econdmico un rof marginal, hacia las economfas de
mercado de la actualidad.

El control privado de los medios de produccién requeria que aquellos que controla-
ran los medios de produccidn fueran ‘eficientes’ econdmicamente con el fin de sobre-
vivir a la competencia, en consecuencia ellos debfan asegurar:

» el flujo libre de trabajo y tierra a costo minimo. Como era de esperar, en condiciones
de control privado de la produccidn, este flujo tiene una relacidn inversa con los
controles sociales (en sentido estricto) sobre el mercado. Entonces, cuanto més efec-
tivos sean los controles sociales sobre los mercados y en particular los mercados de
medios de produccidn (trabajo, capital y tierra) mds diticil es asegurar su flujo libre a
minimo costo. Por ejemplo, la legislacién que protege el trabajo hace a los mercados
de trabajo menos flexibles y, consecuentemente, al flujo de trabajo menos suave o
mds caro. Entonces, histéricamente, aquellos que controlan los medios de produc-
cién siempre han dirigido sus esfuerzos en el sentido de ampliar la mercantilizacién
de la economia, o sea, minimizar los controles sociales sobre los mercados;

el flujo continuo de inversiones en nuevas técnicas, métodos de produccién y pro-
ductos, en un esfuerzo por aumentar la competitividad y las ventas (una ldgica
adecuadamente expresada por la frase ‘crecer o morir”)?. El producto de este pro-
ceso es el crecimiento econdmico, En consecuencia, no es casual que la ‘idea mo-
derna de crecimiento fuera formulada hace cuatro siglos en Europa, cuando la eco-
nomfa y la sociedad comenzaron a separarse’,™ aunque la economia de crecimien-
fo misma emergié mucho después, luego de iniciada la economia de mercado a
comienzos del siglo XIX, y recién florecid en el periedo posterior a la Segunda
Guerra Mundial.
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El resto del capitulo examinard el proceso de mercantilizacién que continuard en el
Capitulo 2 con una discusidn sobre la economia de crecimiento. Debemos distinguir
ires etapas principales en el proceso de mercantilizacién: a) la fase liberal que, luego
de un periodo de transicidn proteccionista, condujo a b) la fase estatista y c) la fase
neoliberal presente.

El proceso de mercantilizacién: la fase liberal

El movimiento hacia una economfa de mercado representd un quicbre entre la socie-
dad y la economia. Una vez que las dos se separaron, la légica del sistema cred su
propia imparable dindmica. Aquellos que controlaban Ia produccion debian ser ‘efi-
cientes’ (en términos de ventas y costos) para sobrevivir a la competencia dentro de un
sistema productivo basado en el mercado. La eficiencia a su vez dependia, como lo
vimos antes, de la inversidn en nuevas técnicas y productos y en la consecuente expan-
sién masiva de la produccién {i.e. crecimiento econdmico) y de la seguridad del libre
flujo de ‘trabajo’ y ‘tierra’ a un costo minimo (i.e. mercantilizacién). La primera ali-
mentd la dindmica de ‘crecer o morir’ que caracterizé la produccidn en la economia de
mercado ¥ ha conducido a la crisis multidimensional actual. La 1ltima significé la
transformacion en mercancia de trabajo y tierra. Pero, como apuntd Polanyi:

el trabajo v la tierra no son otra cosa que los mismos seres humanos de los cuales
consta toda sociedad y los entornos naturales en los cuales ella existe; incluir
trabajo y tierra en los mecanismos de mercado significa subordinar la sustancia
misma de la sociedad a las leyes del mercado ¥

Desde mi punto de vista, la contribucidn mis significativa de Polanyi fue que él
express la contradiccién fundamental del sistema de la economia de mercado no en
términos de un contlicto econdémico entre relaciones productivas y fuerzas producti-
vas (donde las relaciones productivas partiendo de formas de explotacidn de las fuer-
zas productivas ‘Se convierten en sus prisiones’) como supuso Marx®, sino en térmi-
nos de un conflicto social mis amplio entre los requerimientos de la economia de
mercado y los de la sociedad, en particular, en términos del conflicto creado por el
hecho de que en la economia de mercado el trabajo y la tierra deben ser tratados como
mercancias ficticias,

Entonces, tan pronto como se estableci6 la economia de mercado, comenzd una in-
terminable lucha social. EsquemAaticamente, ésta es la lucha entre aquellos que controlan
la economia de mercado, a saber, la élite capitalista, que controla la produccién vy la
distribucién y el resto de la sociedad. Los que controlan la economia de mercado se
proponen mercantilizar el frabajo y la tierra tanto como sea posible esto es, minimizando
-preferiblemente eliminando- todos los controles sociales sobre ellos, de modo de asegu-
rar su libre flujo a costo minimo. Por otro lado, aquellos en el extremo opuesto, particu-
larmente la clase trabajadora creciente, se propone maximizar los controles sociales so-
bre trabajo vy tierra, esto es, maximizar la autoproteccién de la sociedad contra los peli-
gras de la economia de mercado, especialmente el desempleo y la pobreza.

A nivel teérico y politico, este conflicto fue expresado por el antagonismo entre
liberalismo econdmico y socialismo (en sentido amptio). El liberalismo econdmico
procuré establecer un mercado autorregulado usando como sus principales métodos el
laissez-faire, libre comercio y controles regulatorios. Al ofro lado, el socialismo pro-
curd preservar a los hombres y mujeres (aunque no a la naturaleza, dada la identifica-
cidn socialista de progreso con crecimiento econdmico, ver Capitulo 2) tanto como a
la organizacién productiva, usando como principales métodos los controles sociales
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sobre los mercados. Esta Lucha constituyd el elemento central de la historia europea
desde la Revolucién Industrial hasta la fecha. Asf, la emergencia del primer liberalis-
mo econdmico, bajo condiciones que no aseguraban su reproduccidn continua (fase
liberal de la mercantilizacién), fue seguida por el surgimiento del esratismo socialista,
definido como la tradicién histdrica que se propone la conquista del poder del Estado,
por medios legales o revolucionarios, como condicién necesaria para lograr un cambio
soctal radical. El estatismo socialista fue sucedido a su vez por el actual neoliberalismo
econémico maduro (fase neoliberal).

El advenimienio del liberalismo econémico

Una vez que tuvo lugar la transicién de los mercados socialmente controlados al siste-
ma de mercados autorregulados, a fines del siglo XVIII (un paso crucial en esta transi-
cién fue la institucionalizacidn de la movilidad fisica del trabajo en Inglaterra en 1795)
el conflicto entre los que controlaban la economia de mercado y el resto de la sociedad
comenzé abiertamente. Entonces, casi inmediatamente, surgié un movimiento politico
de la clase obrera industrial y, como resultado de su presidn fueron introducidas leyes
laborales y legisiacion social. En 1824, por ejemplo, las Actas de Asociaciones Brita-
nicas de 1799 y 1800 que establecian que los sindicatos representaban una conspira-
cidn contra el piblico debido a que restringian el comercio, fueron anuladas. Sin em-
bargo, todos estos arreglos institucionales eran incompatibles con la autorregulacién
de los mercados e incluso con la economia de mercado, Esta incompatibilidad condujo
hacia un movimiento opuesto por parte de los que controlaban la economia de merca-
do en Inglaterra que finalizd con el establecimiento de los instrumentos legales de
trabajo competitivo (1834), la extensidn de la libertad de contratacién a la tierra (1830
a 1860), 1a abolicién de los impuestos a las exportaciones y reduceion de los impuestos
a las importaciones (1840). En efecto, las décadas de 1830 y 1840 (como las de 1980 y
1990) fueron caracterizadas por una explosion de legislacién que anulaba las regula-
ciones restrictivas v por un intento de establecer los fundamentos de un mercado
autorregulado, es decir, libre comercio, mercado de trabajo competitivo y patrén oro -
0 sea, el sistema de razén de cambio fijo donde el valor del dinero circulante fue atado
al valor del oro.

En lo que respecta en particular al Patrdn oro (que fue adoptado por Gran Bretafia ya
en 1821, seguida por Francia y los Estados Unidos de América en 1850, Alemania en
1870 y torndndose universal en [880), su mecanismo de ajuste supuestamente automdti-
co fue el elemento central en este proceso. El propdsito del patrén oro fue establecer un
entorno internacional estable para el comercio mundial semejante al entorno doméstico
estable que ya habia sido establecido para el comercio nacional; en otras palabras, para
crear una economfa de mercado internacional con un valor de moneda fijo. Un patrén de
oro purc requerirfa de los pafses que eliminaran sus bancos centrales, como recomenda-
ba Ludwig Von Mises, ya que las acciones de los bancos centrales representaban una
forma de intervencién en las funciones de un sistema autorregulado. Esto era asf espe-
cialmente cuando los bancos centrales, en su accidn, eran guiados por criterios politicos
(en sentido amplio) expresando la autodefensa de la sociedad contra el trabajo de los
mecanismos del mercado. Sin embargo, tal forma pura no fue nunca aplicada. En su
lugar, el sistermna se asocié histdricamente con la emisién de nuevas partidas de circulante
basadas en la soberania de los bancos centrales para emitir moneda. La moneda nacional
a su vez jugd un rol crucial en el establecimiento del Estado-nacién como la unidad
politica decisiva. No hay que sorprenderse de que sélo los paises que contaran con un
sistema monetario controlado por un banco central fueran tenidos en cuenta como Esta-
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dos soberanos. Asi, la moneda y el banco central no fueron sélo expresiones de un nuevo
nacionalismo sino prerrequisitos necesarios para amortiguar los efectos del patrén oro
sobre los ingresos y el empleo en el pafs.

El movimiento por el libre comercio alcanzé su maximo en [a década de 1870
marcando-el fin del sistema de bloques comerciales privilegiados y comercio restringi-
do que caracterizé el auge de los imperios coloniales en el periodo previo a 1800.
Aunque el libre comercio universal no fue alcanzado en este perfodo, ya que séio Gran
Bretafia y Holanda adoptaron totalmente politicas de libre comercio, por un breve lap-
so entre las décadas de 1860y 1870, el mundo se aproximé a un sistema autorregulado
de acuerdo con la teoria econdmica clisica.”

Entonces, el siglo XIX vio el primer intento de una economia de mercado
internacionalizada. Esto se ve en la masiva expansién del movimtento de mercancias
asi como de capital y trabajo que tuvo lugar durante este perfodo. Esta expansidn no
fue, pot supuesto, un desarrollo inesperado dado que la precondicién para la reproduc-
cidn de la recién establecida economia de mercado era su crecimiento continuo y este
crecimiento a su vez necesitaba la continua expansién de los mercados, inicialmente
los domésticos y posteriormente los externos. Teniendo en cuenta la expansion del
comercio, se estima que el monto del comercio internacional se duplicé entre 1830 y
1850, y al menos triplicé y pudo haberse cuatriplicado en el perfodo hasta 1880, alcan-
zando un pico de tasa de crecimiento anual de 5,3% en el perfodo 1840-70.28 En lo que
concierne a los movimientos de capitales desde el fin de las guerras napolednicas hasta
mediados de la década de 1850, alrededor de 2000 millones de délares fueron inverti-
dos en el extranjero; para 1870 el valor de estas inversiones se triplicd y para 1900 ellas
totalizaron 23.000 millones de délares, alcanzando 43.000 millones de délares en 1914.%
Enrelacién con el movimiento de trabajadores, entre 1821 y 1915 la inmigracidn total
registrada en el mundo superd los 51 millones de personas.®

Es entonces obvio que el comercio internacional y los movimientos de capitales y
trabajadores a través de las fronteras jugaron un rol principal para que la naciente
economia de mercado deviniera una economia de crecimiento, aunque la medida en
que el crecimiento econdmico de los paises individuales era dependiente de 1a existen-
cia de la economia internacional es atin un tema a investigar. Lo que es cierto es que ¢l
grado de conversién fue diferente de pais a pafs, dependiendo principalmente de la
disponibilidad de mercados flexibles™ -un factor fundamental en el fracaso del primer
intento histérico hacta una economfa internacionalizada liberal de mercado que anali-
zaremos a continuacion.

El ascenso del proteccionismo y el nacionalismo

Elintento de establecer una economia de mercado liberal e internacionalizada pura, en
el sentido del libre comercio, un mercado de trabajo competitive y un patrén oro no
duré mas de 40 afios y para las décadas de 1870 y 1880 volvid la legislacicn proteccio-
nista. Asi, el propdsito de liberar tos mercados en la primera fase del proceso de
mercantilizacién, tuvo el efecto paradéjico de conducir a mayor proteccién: ya sea
debido a que aquellos que controlaban la produccién presionaban para ser protegidos
de la competencia extranjera, o ya porque el resto de la sociedad presionaba por pro-
teccidn contra los mismos mecanismos del mercado. Ambos tipos de proteccionismo
tuvieron el efecto de socavar el proceso de mercantilizacion como veremos en detalle
en la préxima seccidn.

En lo que respecta al proteccionismo en favor de los que controlan la economia de
mercado, el retorno al proteccionismo en forma de tarifas y otras restricciones al
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comercio fue evidente en la década de 1880 y fue reforzada por el surgimiento simul-
tineo del nacionalismo. El proteccionismo no acumulé impulso en todo el perfodo
desde 1880 a 1913 cuando, en efecto, sélo Gran Bretafia, Holanda y Dinamarca adhi-
rieron al libre comercio. Sin embargo, el comercio continud expandiéndose aunque
no tan rdpidamente como en el perfodo de 1840-70. De este modo, en el pericdo de
1840-1914 el comercio mundial crecié a una tasa anual promedio de 3,4%,
significativamente mds ripido que el crecimiento de la produccién (2,1% anual). Como
resultado, 1a relacién entre el comercio mundial y la produccién pasé de apenas 3%
en 1800 a 33% en 19133

Al mismo tiempo, el proteccionismo en la forma de controles sociales (en el senti-
do estricto) sobre el mercado también se intensificd. Adn los liberales ingleses debie-
ron legalizar las actividades de los sindicatos en 1871. Fue también significativo que
no sélo Inglaterra sino también Francia y Prusia pasaron asimismo por procesos seme-
jantes: un perfodo /aissez-faire, seguido por un periodo de legislacidn antiliberal con
respecto a la salud pablica, condiciones de trabajo, seguridad social, servicios pGblicos
y asi sucesivamente. De este modo, ‘al finalizar el siglo XIX a través de Europa y los
Estados Unidos de Norte América, los gobiernos legislaron para limitar los trabajos de
laissez-faire primero inspeccionando las fabricas y ofreciendo niveles minimos de edu-
cacidn y luego proporcionando un ingreso de subsistencia para los ancianos y los des-
ocupados.” Como resultado, para comienzos del siglo XX, algiin tipo de legislacidn
social se habia promulgado en casi todas las economias de mercado avanzadas.™

8i, de este modo, la filosofia en vigencia era internacionalista, en la forma de na-
cionalismo liberal (libre comercio, ete.) para la década de 1870 el liberalismo nactonal
dejé paso al nacional (o nacionalista) liberalismo, con énfasis en el proteccionismo y
en el imperialismo extranjero. La consecuencia de tales presiones proteccionistas fue
que para fines de la Depresién de 1873-1886, que marcé la finalizactén del primer
experimento con liberalismo econémico puro, Alemania ya habia establecido un com-
pleto sistema de seguridad social y altas barreras arancelarias mientras que en los Es-
tados Unidos las barreras aduaneras establecidas fueron atin mayores a pesar del com-
promiso con el libre mercado.

Conjuntamente, ambos tipos de proteccionismos (es decir aranceles y controles
sociales) contribuyeron al surgimiento del nacionalismo, un movimiento en ascenso
durante la dltima mitad del siglo XIX, especificamente entre las iiltimas naciones en
consolidarse, Alemania e Italia, La demanda por los Estados-nacién no expresaba tini-
camente las necesidades de aquellos que controlaban la economia para desembarazar-
se de una variedad de leyes comerciales e industriales que se habian tornado un obsti-
culo insuperable para su industria en desarrollo y un comercio en expansion, como
Engels argumentd en relacién con la creacién del Estado-nacién alemén:

El deseo de una 'madre patria’ unida posee un fundamento totalmente material...
fue la demanda que surgia de las necesidades inmediatas de las prdcticas indus-
triales y hombres de negocios, de la eliminacion de todos los lastres historicamen-
te superados que obstruian el libre desarrollo de la industria y el comercio.®

En efecto, el Estado-nacién, luego de su victoria histérica sobre las formas alterna-
tivas de organizacién confederal fue visto como la tnica forma social que pudo pro-
porcionar proteccidn efectiva no sélo para el capital doméstico contra la competencia
extranjera sino también para el trabajo vy la tierra contra los efectos perjudiciates del
mercado doméstico. De este modo, el surgimiento del nacionalismo no puede analizar-
se separado de la emergencia de la economia de meicado y éste fue tan ‘inevitable’
como la emergencia del Estado-nacion y la economia de mercado. En otras palabras, el
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nacionalismo no puede ser considerado una dimensién inevitable de la modernidad,*
a menos que se lo analice dentro de una problemética especifica que suponga que el
unico curso posible para la historia fue aquel que efectivamente tomé.

El proteccionismo conduce al estatismo

El proteccionismo en las dos formas consideradas antes, mind la economia de merca-
do que habia sido establecida en el siglo XIX y, en efecto, casi [a [levi al colapso en el
siglo XX. Socavé primero la economia doméstica de mercado distorsionando el meca-
nismo de los precios y obstruyendo la autorregulacién de los mercados de modo que,
eventualmente, ‘precios y estructura de costos no compatibles prolongaban las depre-
siones, el equipamiento inadecuado aplazd la lignidacién de Jas inversiones no lucrati-
vas, [y] precios y nivel de ingresos no compatibles causaron tensién social’.’? Socavé
en segundo lugar la economia de mercado mundial conduciendo a la rivalidad y 1a
competencia colonial por mercados adin desprotegidos. Como resultado de las politi-
cas proteccionistas, la economia mundial para la cual el sistema de equilibrio de poder
del siglo XIX se habfa detenido, comenzé a desintegrarse. Esto inevitablemente con-
dujo casi hasta el colapso del sistema mismo ya que, como mostrd convincentemente
Polanyi,® la ‘paz de los cien afios’ (1815-1914) dependi6 crucialmente de dos liberta-
des: la libertad de comercio y la libertad de los capitales. Entonces, una vez que co-
menzd la rivalidad colonial a tener efecto sobre ambas libertades la Primera Guerra
Mundial se torné inevitable.

Pero no fue sélo el sistema de equilibrio de poder lo que colapsé como resultado de
las politicas proteccionistas. El sistema de patrén oro, del que dependfa fundamental-
mente la estabilidad del cambio, tampoco pudo resistir las presiones del proteccionis-
mo. La precondicién para que su mecanismo de ajuste (a saber, el mecanismo que
supuestamente eliminaba los desequilibrios en la balanza de pagos entre Jos paises que
participaban del sistema} funcionara correctamente, consistia en que el ajuste debia
alcanzarse mediante cambios en variables ‘nominales’ (precios, salarios, tasa de inte-
rés) antes que mediante los muchos mds temibles -social y econdmicamente- cambios
en variables ‘reales’ (produccidn y empleo). Sin embargo, las medidas proteccionistas
ya sea a favor de los que controlaban fa economia de mercado (aranceles, etc) o a favor
del resto de la sociedad (a saber, legislacién de seguridad social, proteccion de los
sindicatos, etc.) tuvieron el efecto de distorsionar salarios y precios y consecuente-
mente obstruir el funcionamiento eficiente del mecanismo de ajuste que debia contar
con cambios en ingresos y empleo para llevar a cabo el ajuste requerido.

En la década de 1920, por consiguiente, se crearon serios obstaculos a la funcién
autorreguladora del mecanismo del mercado® no solo en sus fundamentos estricta-
mente econdmicos {en especial para proteger el valor de la moneda) sino también en
sus fundamentos politicos y en particular para reducir tensién social como consecuen-
cia de 1a Revolucién Rusa de 1917. Los salarios se volvieron ‘demasiado rigidos’. En
Gran Bretafia, por ejemplo, como sefiald D. Moggridge: ‘La huelga general de 1926
quité la posibilidad de extendidas reducciones en el valor de salarios y costos aunque
sélo debido a que los intentos de reducciones eran muy costosos social y econdémica-
mente.” El desenlace inevitable fue el colapso del sistema del patrén oro en 1930, un
hecho clave para el surgimiento del estatismo. En efecto, el abandono del patrén oro
fue una condicidn necesaria para la expansin del rol econémico del Estado. Esto es
asi debido a que las politicas de déficit presupuestario -una herramienta bdsica del
estatismo- no eran compatibles con el patrén oro, que requerfa que los planes econé-
micos domésticos estuvieran subordinados a alcanzar el equilibrio extremo. Por ejem-
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plo, durante la Gran Depresién, los paises con déficit en las balanzas de pago fueron
forzados por el sistemna a sufrir ain més deflacién a fin de alcanzar el balance externc.
Esto tuvo lugar en e! preciso momento en que millones de personas se encontraban
desempleadas y para reducir el desempleoc jjeran necesarios planes domésticos de ex-
pansién antes que politicas deflacionarias!!

La ruptura del patrén oro estaba, en efecto, reflejando la desintegracién de la eco-
nomia mundial, que habia estado vigente desde comienzos de siglo, como resultado de
las serias distorsiones iniroducidas en el libre funcionamiento de los mercados por la
legislaci6n anti-liberal (leyes de trabajo, seguro de desempleo}, actividad sindical y asi
sucesivamente. En la misma medida en que la autoproteccién de la sociedad contra la
economia de mercado fue exitosa, Ja economia de mercado languidecid y aun, casi se
desmorond en la década de 1930 durante la Gran Depresidén. Como consecuencia, tal
como pone también de relieve Polanyi, fue el fracaso del liberalismo puro lo que puso
los cimientos para la casi destruceién de la economia de mercado misma en 1930 y
liberd la via para el surgimiento del estatismo. Asi, de acuerdo con la descripeidn del
pensamiento de Polanyi que hace Goldfrank:

A medida que las naciones devinieron mds enredadas en el mercado mundial, las
mds poderosas se volcaron a la legislacidn social, los aranceles y otras formas de
proteccionismo para mitigar los efectos del intercambio desigual. Del proteccio-
nismo y el imperialismo a la Guerra Mundial hubo un trecho pequeiio y del des-
orientado intento de posguerra de restaurar el patrén orvo hubo apenas un paso
hasta la depresién.¥

El proceso de mercantilizacién: la fase Estatista

El resultado de la desintegracion de la economia mundial y del colapso del patrén oro
fue que todos los principales pafses entraron a un perfodo de una interferencia activa
del Estado en el control de 1a economfa, en otras palabras, entraron en un periodo de
estatismo -un hecho que marcé una nueva fase en el proceso de mercantilizacion que
fue, podemos decir, la conclusion 16gica del proteccionismo que florecié durante y
después de la Primera Guerra Mundial®® y alcanzé su miximo en la década de 1930
con fa adopcidn de muchas restricciones directas al comercio tales como licencias para
importar y exportar, contral de cuotas y cambios.

El ejemplo extremo de estatismo fue, por supuesto, la Rusia estalinista donde, por
primera vez desde que se estableciera la economia de mercado en el siglo XIX fue
hecho un intento ‘sistémico’ de revertir el proceso de mercantilizacion. Fue en la déea-
da de 1930 que la colectivizacién de las granjas quitd la tierra del mercado, Este proce-
50, & su vez, puede ser también atribuido a la desintegracién de la economia mundial
con su incapacidad de absorber el superavit agricola ruso y la consecuente imposibili-
dad de Rusia para basar su desarrollo industrial en maquinarias importadas del ceste.
Mis adn, la implantacién de planes quinquenales quité al mercado la mayor parte de
las decisiones econsmicas de importacién. Aldn mds: estas decisiones no fueron toma-
das por el conjunto de Ia sociedad. Como veremos en el proximo capitulo la concentra-
cién del] poder politico y econbémico en manos de la burocracia del partido comunista,
en combinacién con el no abandono del sistema salarial, significé que el efecto del
estatismo socialista en Europa del este -desde el punto de vista de la concentracién de
poder- fue apenas un cambio en las personas de la élite gobernante antes que la elimi-
nacién de la élite misma. En otras palabras, el lugar de los capitalistas en la élite gober-
nante, quienes controlaban el proceso econdémico en forma indirecta -a través del sis-
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tema de mercado-, fue sencillamente ocupado por los buréeratas quienes lo controla-
1on directamente -a iravés de un sistemna central de planificacién.

Sin embargo, no fue sélo Rusia (a quien siguieron luego de la Segunda Guerra
Mundial varios paises de la periferia o semi-periféricos del sistema capitalista ) que
introdujo el estatismo. En el perfodo entre mediados de la década de 1930 y mediados
de la de 1970, la norma en todo el mundo capitalista fue una interferencia activa del
Estado en el control de los mecanismos del mercado. Aungue las formas de estatismo
en el oeste no eran tan abarcativas como en el este y, por supuesto, no tomaban la
forma de cambio ‘sistémico’, el propdsito, especialmente en el periodo que siguid a la
Segunda Guerra Mundial fue similar. En otras palabras, el propGsito no fue sélo ayu-
dar al sector privado a florecer bajo un minimo de controles sociales (como, por ejem-
plo, en ¢l caso de la Clintonomics ¢ en la economia del ‘nuevo Partido Laborista Bri-
ténico’ bajo Tony Blair, hoy dia) sino més bien suplantar al sector privado, especial-
mente en dreas en que ¢l sector privado no fue capaz de cubrir las necesidades de toda
la poblacién -en especial con relacién a la provisién de servicios sociales (salud, edu-
cacion, seguridad social, servicios piblicos).

Puede ser atil dividir la fase estatista de la mercantilizacién en dos grandes perio-
dos: primero el que va desde, aproximadamente, 1933 hasta el periodo bélico inclusive
¥, segundo, el pericdo de posguerra hasta mediados de la década de 1970.

Estatismo de pre-guerra

Las bases para el estatismo fueron asentadas en el pericdo entre las guerras, durante la
Gran Depresién que, siguiendo la quiebra de 1929, empuj6 la ecoromia de mercado
hacia una crisis general. Durante este periodo, varios paises introdujeron diversos gra-
dos de estatismo a fin de recuperarse de la Gran Depresién. La forma mds dristica,
dentro del marco de la economia de mercado, fue introducida en la Alemania Nazi.
Mucho antes de que la economia de Alemania fuera puesta en pie de guerra, habfa una
‘considerable supresién del mercado libre’,* que tomé la forma de politicas de déficit
presupuestario financiado por la creacién de nueva moneda (en efecto, tales politicas
fueron instaladas diez afios antes del ascenso de Hitler y llevaron a Alemania a la
hiperinflacion), el control de precios y salarios, la direccién por parte del Estado de las
inversiones privadas y asi sucesivamente. Alin en el bastién de la libre empresa, los
Estados Unidos, el New Deal de Roosevelt incluy6 una promocidn activa de la deva-
luacién del délar, interferencia del Estado en la determinacién de precios y salarios,
grandes proyectos de construcciones asi como crecientes contribuciones de los
empleadores a los fondos de seguridad social. El mismo esquema de intervencién drés-
tica del Estado e interferencia con el mecanismo de precios (en lugar del rol relativa-
mente neutral del Estado en la economia -tipificado en las politicas de equilibrio pre-
supuestario- que requeria la ortodoxia liberal) fue repetido a su vez en varios otros
paises (Francia, Suecia, efc.).

Todos los casos de intervencionismo estatal en el periodo previo a la guerra fueron
exitosos en el objetivo amplio de salvar a la economia de mercado del colapso, no
obstante, los métodos empleados fueron totalmente antiliberales, ya que su propdsito
no era fortalecer el proceso de mercantilizacién sino constrefiirlo. Mas ain, casi todos
los casos resultaron exitosos en el estrecho objetivo de expandir la producecién y el
empleo sin crear otros problemas, como la inflacién. ;Fue esto prueba de que, a pesar
de todo, es posible un control social efectivo del mercado, como siempre han sostenido
los socialdemdcratas? Un andlisis més profundo de las condiciones bajo las cuales
fueron alcanzados los logros anteriores indica que la respuesta es negativa.
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No se debe olvidar que el perfodo bajo consideracién era casi excepeional, es decir,
un periodo en que la misma economia de mercado se haliaba amenazada con la extin-
cién. El hecho, por ejemplo, de que la ‘confianza en el comercio’ se hallara en un
minimo podria en gran medida explicar la actitud muy tolerante de aquelios que con-
trolaban la produccién, hacia medidas que mellaban su poder y sus beneficios econd-
micos. En efecto, fue sélo cuando -y en tanto que- el intervencionismo estatal tuvo la
aprobacion de los que controlaban la produccion que resulté exitoso, como muestran
claramente los siguientes ejemplos.

En los Estados Unidos, fue Ia actitud inicialmente tolerante de los capitales hacia
las politicas de déficit presupuestario de Roosevelt que dio como resultado una signi-
ficativa contribucién de estas politicas a las primeras etapas de la recuperacién (1934-
1936). Fue asimismo el cambio de actitud de los capitalistas norteamericanos, una vez
que la recuperacidn estaba en marcha, que dic lugar a una renovada presién para equi-
librar ef presupuesto federal v, consecuentemente, a una nueva recesién (1937-1938),%

En Alemania, el significativo éxito de las politicas econdmicas Nazis (a pesar del
alto grado de estatismo involucrado, que incluyd interferencia directa en las decisiones
sobre precios e inversiones de firmas particulares) fue debido al hecho de que, como lo
explicéd Bleaney, ‘los Nazis fueron aceptados por los hombre de negocios como infini-
tamente preferibles a la revolucién, una creencia que los llevd rdpidamente a justificar
la abolicién de los sindicatos y de los demds partidos politicos’.*

Por otro lado, en Francia, donde el gobierno del Frente Popular de la Izquierda
intentd una dréstica forma de estatismo realizando reformas scciales (recorte en las
horas de trabajo, vacaciones pagas, etc.) y redistribucitn del ingreso en favor de las
clases trabajadoras, el intento finalizd en un fracaso. Aunque el desempleo se redujo
drasticamente, la inflacién se aceleré en forma aguda ya que ios que controlaban la
produccidn pasaron a los consumidores el incremento en [os costos y el gobierno fue
incapaz de impoener controles de precios efectivos. Mds ain, finalmente no se alcanzé
unta recuperacion significativa; como resultadoe de la naturaleza sociatista de varias de
las reformas, las politicas de] Frente fueron correspondidas con la tictica habitual de la
fuga de capitales al exterior y el rechazo a la inversién doméstica.

La conclusion es que el éxito o el fracaso del estatismo de preguerra no dependid
de factores estrictamente econdmicos (como los liberales y los marxistas suponen ha-
bitualmente) sino de factores pofiticos, es decir, en qué medida la expansién del rol
econdmico del Estado concitd, o no, el apoyo de los que controlaban la produccidn, lo
que se conoce por el eufemismo de ‘confianza de los mercados’.

Aunque [a forma Nazi de estatismo y el ataque que llevaba implicito hacia la
economia de mercado halld un final sin gloria bajo las ruinas del Tercer Reich, las
formas de estatismo que se desarrollaron en el Oeste tuvieron mas fortuna: florecie-
ron por otros 30 afios 0 més [uego del fin de 1a Guerra. Y, en efecto, hubo diferencias
significativas entre las formas de estatismo de los Nazis y del Oeste. As{, mientras la
primera era de cardcter ‘nacionalista’, fundamentalmente debido a consideraciones
politicas y militares, las ultimas fueron mucho mds internacionalistas -una conclu-
sién obtenida también por Polanyi, en el contexto de una problemdtica distinta.*® En
efecto, el modelo de estatismo de posguerra en el oeste fue una evolucion del modelo
de pre-guerra.

Durante la guerra misma, el estatismo, como uno podria esperar, alcanzd nuevas
alturas. La planificacidn estatal, aunque necesaria por el esfuerze que demandaba la
guerra, tuvo el efecto colateral de mostrar las posibilidades que ofrecia el contral so-
cial conciente de la economia en tiempos de paz. Este ‘efecto demostrativo’, combina-
do con la radicalizacion del electorado en el Oeste (a continuacion del fracaso de la
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economia de mercado en la década de 1930 y la derrota del fascismo en la guerra) dio
nuevos impetus al estatismo.

El consenso soctaldemdécrata

Gran Bretafia, que desde la revolucién Industrial hasta la fecha, stempre jugd el rol de
‘bardmetro de la mercantilizacién’ establecid las bases para el Estado de bienestar, es
decir, la forma de estatismo que marcé la historia de posguerra hasta mediados de la
década de 1970. El punto de partida en la instalacién del Estado de bienestar en !a pos-
guerra fue el informe Beveridge cuyo propésito explicito era ‘establecer Ia seguridad
social para todos de la cuna a la tumba’ 4 Fue publicado en 1942 y representd un esfuer-
z0 conciente para limitar los efectos indeseados de la economia de mercado en lo concer-
niente a la cobertura de las necesidades bisicas (salud, educacién y seguridad social).
Dos aiios después, un gobierno de coalicidén dominado por los Conservadores inaugurd
lo que ha sido llamado el consenso socialdemdcrara y publicé un libro blanco sobre las
politicas de empleo que comprometia al gobierno (un compromiso observado por go-
biernos de todas las tendencias hasta la llegada del neoliberalisma) a politicas de pleno
empleo mediante la administracidn de la demanda agregada, es decir, a través de la ma-
nipulacidn del mercado. En efecto lo que este compromiso significé fue el reconoci-
miento formal de que los mercados eran incapaces de autorregularse, al menos en lo que
concierne a nivel de produccién y empleo. Andlogamente, el principal objetivo politico
del Acta de Empleo de 1946 de los Estados Unidos, fue el ‘méximo empleo’. Cambios
institucionales semejantes tuvieron lugar todos a lo ancho del capitalismo avanzado a
fines de la década de 1940, de modo que se puede concluir que este perfodo marcé el
comienzo del consenso social demdécerata que finalizd en la década de 1970.

Sin embargo, el consenso socialdemdcrata que emergié en el periodo de posguerra,
no fue sélo un fenémenc coyuntural como suele argumentarse, s$ino un cambio estruc-
tural con implicancias importantes en los niveles econdmico, social, politico e ideold-
gico / tedrico (que yo consideraré aquf) tanto como en el nivel cultural.

En el nivel politico, el consenso socialdemécrata fue sostenido activamente por los
partidos socialdemdcratas y los sindicatos y contd con la tolerancia del capital y de sus
representantes politicos. Asi, los partidos conservadores fueron sucediendo a los so-
cialdemdcratas sin cambiar en lo esencial el nuevo rol socioeconémico del Estado con
relacién al mercado. A pesar de alguna privatizacidn espasmédica de indusirias nacio-
nalizadas, particularmente en Gran Bretafia, los gobiernos en tode el mundo capitalista
avanzado expandieron el Estado de bienestar y el sector piblico en general en forma
continua. La vieja izquierda fue también, explicita o implicitamente, parte de este con-
senso en tanto que los partidos y organizaciones que sostenian propdsitos incompati-
bles con el marco institucional anterior, buscaban salidas en la oposicién
extraparlamentaria, las culturas alternativas o ain en tacticas de guerrilla urbana en un
desesperado y contradictoric intento de funcionar como catalizadores para un cambio
social radical. ‘

En el plano econdmico, el consenso socialdemdcrata fue asentado en la moderna
sociedad industrial, la que, en su pico de posguerra, fue caracterizada por la produe-
cién en masa, grandes unidades de produccidn, organizacién burocritica y consumo
mastvo. Bl rol econémico del Estado fue crucial en el proceso de acumulacidn intensi-
va que contaba principalmente con el crecimiento de mercado interno. Esto inclufa no
s6lo el rol indirecto de influencia sobre el nivel de actividad econdémica mediante poli-
ticas fiscales y el Estado de bienestar sino también la accidén directa sobre el lado
productivo de la economia mediante empresas nacionalizadas e inversion piiblica. Como
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el grado de internacicnalizacién de la economia durante este periodo fue relativamente
pequefio y en consecuencia los ‘grados de libertad’ del Estado para implementar una
politica econdmica nacional eran mucho mds significativos que hoy, el nuevo rol del
Estado fue posible y deseable. En consecuencia, en tanto que el boom de inversicnes
de posguerra continud, los déficit presupuestarios, que lo siguieron inevitablemente,
no crearon ningdn problema al proceso de acumulacién.

En efecto, el perfode del consenso socialdemderata estuvo asociado con un boom
sin precedentes. La tasa media anual de crecimiento del ingrese per cépita en los pai-
ses capitalistas avanzados ascendié desde 1,4 % en el lapso 1820-1950 a 3,8 % enel
lapso 1950-1970. Asimismo, la acumulacién de capitai crecié desde 2,9 % en el lapso
1870-1913y 1,7 % enel lapso 1913-1950 a2 5,5 % en el lapso 1950-1970. Dejando de
lado el discutible asunto de si es posible establecer una relacién causal enire Ia expan-
sién del rol econdmico del Estado y el boom,” es indudable que el estatismo jugd un
rol significativo en el mantenimiento del desemplec en los niveles mds bajos alcanza-
dos en todo el periodo bajo consideracién. Los bajos niveles de desempleo no fueron
iinicamente debidos a los politicas de déficit presupuestario como en algunas oportu-
nidades se sostuvo equivocadamente, En efecto, los gobiernos de la OCDE mantenian
aproximadamente un equilibrio presupuestario de conjunto.”® Un camino mads fructife-
ro para explicar Jos altos niveles de emplec en ese periodo serfa tomar en considera-
cién el efecto total del estatismo en la economia y en particular las expectativas opti-
mistas de negocios, que creaba por si mismo el anticiclo de la intervencidn estatal,”
tanto como las diversas restricciones sobre los derechos de los empleadores de elimi-
nar empleados, implementado en forma especialmente rigurosa en el sector nacicnali-
zado de la economia donde el exceso de mano de obra era notorio. Asf, mientras la tasa
de desempleo en los 16 pafses capitalistas més avanzados era en promedio 5,7% en el
periode de 1870-1913 y alcanzé 7,3 % en 1913-1950, cayé a un promedio de 3,1% en
1950-1970.% Al mismo tiempo el Estado de bienestar se expandié rdpidamente y para
comienzos de la década de 1970 alrededor de la quinta parte del Producto Bruto Inter-
no (PBI) en los paises capitalistas avanzados {excepto Japdn) fue empleado en gastos
sociales.” Indicativo del ripido crecimiento del Estado de bienestar durante este perfo-
do es el hecho de que los gastos soctales en Gran Bretafia que subieron 4% del PBI en
1910 hasta aproximadamente 11% en el periodo entre ambas guerras, ascendié a 25%
a comienzos de la década de 1970.%

En el plane social, el consenso soctaldemdcrata ha estade asociado con la seguri-
dad laboral, el crecimiento de los mercados de trabajo (siguiendo la entrada masiva de
la mujer en la produccién durante el boom de la posguerra) y 1a confianza en un futuro
de continuo crecimiento econdmico y de expansion del Estado de bienestar. Los facto-
res anteriores combinados con el hecho de que la clase trabajadora era atn numérica-
mente poderosa, condujo al surgimiento de un fuerte movimiento sindical que, a través
de liderazgos burocraticos y particularmente a través de sus organizaciones no oficia-
les (movimiento de los delegados de taller) influyé significativamente en el control del
mercado. Mds ain, en este clima, una serie de fuertes movimientos de liberacién sur-
gid entre las mujeres, los estudiantes y las minorias étnicas. Una crisis de las institu-
ciones sociales iba en aumento y grandes grupos sociales se cuestionaban las mismas
bases de la soctedad jerdrquica moderna: la familia patriarcal, la escuela y la universi-
dad autoritarias, la fdbrica y la oficina jerdrquicas, el partido v el sindicato burécraticos.
En efecto, todos aquellos movimientos estaban desafiando el cardcter supuestamente
democrético de la sociedad en el amplio dominio social.

El consenso social confiaba en el acuerdo explicito o implicito entre el capital y Jos
sindicatos y/o los partidos politicos gue representaran sus intereses, proponiendo la
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reproduccidn de la economia mixta, es decir, del sistema econdmicoe que expresa el
consenso social demdecrata. El consenso incluye un compromiso del Estado para ase-
gurar altos niveles de empleo y un ‘salario social’ (en términos de servicios sociales) a
cambio de un compromiso de los sindicatos de frenar las demandas de los trabajadores
de mado que el incremento de los salarios reales (incremento de los salarios menos la
tasa de inflacién) no exceda el aumento de productividad. El acuerdo fue habitualmen-
te formalizado en la forma de control de precios y salarios, el que, a través del perfodo
de consenso social demdéerata, ha jugadoe un rol significativo en frenar Ia inflacién sin
hacer mella en los beneficios.

Finalmente, en el nivel ideoldgico/tedrico, signiendo la gloriosa victoria de pos-
guerra del Keynesianismo (es decir la orientacion reformista socialdemdcrata dentro
de la profesidn econdmica ortodoxa) sobre la corriente neoclasica conservadora {es
decir el paradigma econdémico dominante durante 1a primera fase del proceso de
mercantilizacién hasta la guerra), el consenso socialdemdcerata se establecié firme-
mente también en las ciencias sociales. Las bases de la nueva ortodoxia que abarcaba
a1a vez la teorfa y la politica econémica era de control (macroecondmico) del Estado
sobre el mercado con el fin de alcanzar los abjetivos de pleno empleo, méximo creci-
miento econdmico y, en cierta medida, la redistribucién del ingreso en favor de los
grupos de menores ingresos.

En conclusién, se podria sostener que lo que Polanyi querfa expresar con el térmi-
no Gran Transformacion se alcanzé en cierta medida durante el periodo del consenso
socialdemdcrata. El sistema de mercado, particularmente de trabajo y dinero fue so-
metido a importantes controles sociales. Asf, considerando el trabajo, no sélo el nivel
de empleo sino también las condiciones de trabajo y salarios fueron determinadas por
fuera del mercado. Esto fue realizado mediante politicas fiscales y control de precios y
salarios establecidos dentro del contexto de acuerdos tripartitos entre trabajo, capital y
gobierno. También, considerando el dinero, aunque ni las inversiones ni los ahorros
fueron excluidos del control del mercado, tanto la direccién de las inversiones como la
regulacidn de las tasas de interés se convirtieron en tareas del gobierno. Esto se realizd
a través de politicas monetarias agresivas y controles directos y/o indirectos de inver-
siones y asi sucesivamente.

Con el abandono del patrén oro, cuyo mecanismo de gjuste era incompatible con
cualquier forma de estatismo, en la década de 1930 el valor de ta moneda pasé a ser
establecido por los mercados extranjeros de cambio. El sistema de moneda flexible era
mds compatible con el estatismo ya que dejar el valor de 1a moneda al cuidado de los
mercados extranjeros de cambio, permitia mas libertad para el intervencionismo esta-
tal en la economia. Sin embargo, como el sistema de tasas flexibles fue pensado para
tener repercusiones negativas en la expansién del comercio exterior, debido a la incerteza
que crea en los intercambios internacionales, el sistema fue rdpidamente abandonado
inmediatamente después de la guerra.

Entonces, un nuevo sistema de flexibilidad administrada fue establecido bajo el
acuerdo de Bretton Woods de 1944. El nuevo sistema intentaba ajustar los requeri-
mientos de ambos, estatismo y libre comercio y fue en consecuencia disefiado como
un compromiso entre el patrén oro y el sistema de moneda flexible. En otras palabras,
el sistema de Bretton Woods intenté proveer un sistema monetario internacional que
habrfa constituido una base compatible para el modelo estatista internacional que ya
habia surgido en el perfodo de pre-guerra, asegurando la soberania econémica de los
Estados-naciones con respecto a las politicas econdmicas domésticas tanto como la
estabilidad en el valor de ]a moneda. Sin embargo, a pesar de que el sisterna de Bretton
Woods inicialmente tuvo éxito en su propdsite, finalmente las contradicciones internas
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y especialmente el hecho de que santificaba la dominacién del délar norteamericano -
un arreglo que en alguna etapa se tornd incompatible con el cambio en el equilibrio
mundial de las fuerzas econdmicas, como resultado del ascenso del poder econdmico
de Japén y Alemania- llevé a su caida en comienzos de 1a década de 1970. Este hecho
contribuyd significativamente al deceso del estatismo. Los Estados-nacion inicialmen-
te intentaron mantener su scherania econdmica revirtiendo a un sistema de tasas flexi-
bles que, en tanto los controles de capitales y de cambio actuaran, podria asegurar su
soberania econdmica. Sin embargo, tan pronto como estos controles fueron abalidos
bajo la presién de los mercados, las politicas econdmicas independientes y el estatis-
mo mismo fueron sentenciados a muerte.

La internacionalizacién de la economia y el colapso del estatismo

A pesar de la expansidn del estatismo en el plano econdmico nacional, el proceso de
mercantilizacidn en el planc internacional (en el sentido de abandono gradual de con-
troles al movimiento de las mercancias y posteriormente del capital), que fue inte-
rrumpido luego de la Gran Depresién y la explosién de proteccionismo que la signid,
fue reanudado. Entonces, las rivalidades comerciales entre [as mayores naciones capi-
talistas v las viejas rivalidades nacionalistas consecuentes, que caracterizaron la pri-
mera mitad del siglo XX y condujeron a dos guerras mundiales, fueron diligentemente
superadas y reemplazadas por una rdpida expansidn del comercio (principalmente en-
tre ellas). Las exportaciones mundiales crecieron a una tasa media anual del 7% en el
periodo 1948-1973 mientras que la produccién econdmica global crecid a una tasa
media del 5%.% Como resultado de estas tendencias, a comienzos de la década de
1970, 1a sexta parte de los productos manufacturados consumidos en Europa fueron
importados del exterior. Asi, mientras la penetracién de importaciones (importaciones
como porcentaje de las manufacturas del mercado doméstico} dentro de Europa fue
s6lo 6 % en 1937 y 1950, crecidé af 21% en 1963 y al 17% en 1971, que es, un nivel
significativamente mis alto que el nivel de 13% de 1913.¢ Andlogamente, las exporta-
ciones, come porcentaje del PBI, crecieron en Europa de una media de alrededor del
19% para el primer cuatrimestre del afio posterior a la guerra hasta 1973, hasta cast
26% en el periodo 1974-1979.%

La internacionalizacidn de la economia de mercado de posguerra fue estimulada
activamente por los pafses capitalistas avanzados, particularmente en vistas de la ex-
pansion del ‘socialismo real’ y de los movimientos de liberacién nacional del Tercer
Mundo. Sin embargo, la internacionalizacién fue fundamentalmente el resultado de
factores ‘objetivos’ vinculados a la dindmica de la economia de mercado y, en particu-
lar, a la expansidn de la actividad de corporaciones multinactonales y al crecimiento
paralelo del mercado del Euroddlar. El mercado del Eurodélar properctoné un entorno
de libre regulacién donde los délares norteamericanos (y posteriormente otras mone-
das fuertes como el yen, el marco, etc.) pudieron ser tomados y dados libres de cual-
quier requisito regulatorio o impositivo norteamericano. El crecimiento de este nievo
mercado, que simplemente reflejaba las crecientes necesidades de las corperaciones
multinacionales, fue conducente al posterior levantamiento de ios controles de cambio
y de capitales. Esto es porque los controles de cambio de los Estados-naciones, en
particular en Gran Bretafia donde se origind el mercado del Eurodélar,*® fueron pues-
tos bajo severas tensiones durante toda la década del *70.

De este modo, los arreglos institucionales adoptados en el periodo de posguerra
para liberalizar los mercados de mercancias y capitales a nivel planetatio (rondas del
GATT de reducciones arancelarias), a nivel regional {Comunidad Econdémica Europea
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Tabla 1.1: Tasas medias anuales de crecimiento en las economias de altos ingresos de la OCDE!

Inversiones Exportaciones Producto

Gastos del Consumo brutas de bienes bruto

gobierno® privado internas y servicios® interno
1960-70 4.8 43 5.6 84 5.1
1970-80 2.6 3.5 2.3 6.0 32
1980-93 2.1 3.0 34 5.1 29

1. Conjunto de paises miembros de la Organizacion para ta Cooperacidon y el Desarrollo Econcmico (OCDE)
a los que el Banco Mundial clasifica como ‘economias de allos ingresos’, es decir, Estados Unidos,
Canadd, Japén Australia, Nueva Zelanda, la Unién Europea (excepto Grecia y Portugal), Suiza y Norue-
fa.

2. Incluye todos los gastos corrientes por adquisicién de bienes y servicios por parte de los gobiernos en
todos sus niveles,

3. El valor de los servicics de factores tales como ingreso de inversiones, ingrese de intereses y de trabajo
se excluyen.

Fuente: Banco Mundial, Reporte de Desarrollo Mundial, (1981 y 1995).

(CEE}, Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)),y a nivel nactonal (abolicién
de los controles a los capitales y al cambio en Estados Unidos y Gran Bretafia en la
década de 1970, etc.) antes institucionalizaron que crearon la economia internaciona-
lizada de mercado. Fue la dindmica de crecer o morir de la economia de mercado la
que los generd,

La creciente internacionalizacién implicé que el crecimiento de la economfia de
mercado contara cada vez mds con la expansién del mercado mundial antes que con la
de los mercados internos, como antes -un hecho que tuvo implicancias muy significa-
tivas con relacién al rol econémico del Estado. Durante el periodo del consenso social-
demdcrata, el crecimiento econdémico se apoyd principalmente en el crecimiento de la
demanda doméstica que resultaba ser casi el 90% de la demanda total en los paises
capitalistas avanzados. En este esquema, el sector estatal jugé una parte importante en
el contrel del tamafio del mercado mediante Ia manipulacién de la demanda agregada.
Los medios usados para este propdsito fuercn el gasto y las inversiones ptblicas asi
como la actividad econdmica de las empresas nacionalizadas. La condicién necesaria,
sin embargo, para el funcionamiento eficiente del sistema econdmico fue el grado
relativamente bajo de internacionalizacidn, es decir, un grado compatible con el marco
institucional relativamente protector def mercado interno de mercancias, capital y tra-
bajo. Fue precisamente la negacidn de esta condicién, en tanto crecid la
internacionalizacion de la economia de mercado, que hizo imposible el mantenimiento
del consenso socialdemdcrata.

Una indicacién de las tendencias anteriores estd dada en las tablas 1.1 y 1.2,

Aunque la Tabla 1.1 muestra que la tasa de crecimiento de las exportaciones es
siempre mayor que la del ingreso nacional (PBI), esto no necesariamente significa que
las exportaciones han sido siempre el motor del crecimiento. En efecto, la tasa de
crecimiento de las exportaciones ha, histéricamente, excedido siempre la del ingreso,
y hay una variedad de explicaciones teéricas para este fendmeno.*® En otras palabras,
para valorar la importancia de un componente de la demanda total, como las exporta-
ciones o los gastos gubernamentales, con relacién a la tasa de crecimiento toial de la
economia, debemos comparar no sélo las tasas de crecimiento sino también el ‘peso’
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Tabla 1.2: Distribucién del Producto Bruto Interno (PBI) (%) en las economias de altos ingre-
sos de la OCDE.

Exportaciones
Gastos del Consumo Inversiones de bienes
del Gobierno! privado brutas internas y servicios?
1960 15 63 2] 12
1565 15 61 23 12
197G 16 60 23 14
1978 18 60 22 18
1987 18 61 21 18
1993 17 63 19 20

1. Ver las notas de fa Tabla 1.1 para las definiciones de gastos del gobierno y exportaciones.
2. Como las importaciones no se han reportado en la tabla, la suma en cada fila no resulta 100.

Fuente: Banco Mundial, Reporte de Desarrcllo Mundial, {varios afios).

de los respectivos componentes en la demanda e ingresos totales (Tabla 1.2.). De la
comparacidn de las Tablas 1.1 y 1.2 podemos extraer las siguientes conclusiones:

= Primero, aunque entre las décadas de 1960 y 1980 hay un descenso general en la
tasas de crecimiento, la caida en las tasas de crecimiento del gasto pablico es
significativamente mayor que la correspondiente a exportaciones.

» Segundo, la fraccién de ingresos aportada por las exportaciones, en los pafses capi-
talistas avanzados, se incrementd en un 66% en las tres Gitimas décadas mientras
que la proporeidn de gasto piblico, luego de alcanzar un pico en la década de 1980,
parece estar declinando en la siguiente a pesar de los gastos gubernamentales ex-
traordinarios causados por el masivo ascenso del desempleo y la pobreza.

» Tercero, como resultado de esta tendencia del crecimiento, en la década de 1960, el
cociente entre gasto piiblico e ingresos era notablemente mayor que el cociente
entre exportaciones e ingresos; en los 90 la relacidn es opuesta.

Bajo condiciones de creciente internacionalizacién el tamafio de la economia de cre-
cimiento depende cada vez més de ias condiciones de abastecimiento, que a su vez deter-
minan el desempefic comercial, antes que de la expansion directa de la demanda domés-
tica. Las condiciones de abastecimiento juegan un rol creciente con respecto a Ja acumu-
lacién y al crecimiento econémico, ya que es ¢l comercio internacional el que determina
el tamafio de cada economia nacicnal de crecimiento, ya sea positivamente (a través de
un crecimiento conducido por las exportaciones), ya negativamente (a través de una
desindustrializacién guiada por importaciones). En otras palabras, la competitividad bajo
condiciones de libre comercio, se torna ain mds crucial, no sélo en relacién con un
mayor crecimiento, empujado por las exportaciones, sino también en relacién con la
penetracién de importaciones que finalmente conducen al cierre de los negocios domés-
ticos y al desempleo. Para resumirlo, la economia de mercado, a medida que aumenta la
internacionalizacién evoluciona desde una economia de crecimiento ‘en funcidn del
mercado interno’ hacia una economia de crecimiento ‘en funcién del comercio’.

En el marco de un crecimiento impulsado por el comercio, las condiciones prevale-
cientes en la economia, en el lado de la produccién, en particular aquellas vinculadas
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con ¢l costo de la produccidn, se tornan criticas: rebajar el costo de la produccidn,

tanto en términos de costo del trabajo como en términos de impuestos a los empleadores

y contribuciones a la seguridad social, se hace muy importante. Pero rebajar el costo

de la produccidn necesitd una reduccidn dristica del estatismo, ya que el estatismo fue

¢l responsable de una importante alza en los costos de produccidn durante el periodo
del consenso socialdemdcerata, tanto directa como indirectamente. Directamente, debi-
do a que la expansién del Estado de bienestar significd una carga creciente en las
contribuciones e impuestos de los empleadores. En Gran Bretafia, por ejemplo, la car-
ga impositiva con respecto a lo beneficios de las compaiiias (excluyendo las contribu-
ciones del Seguro Nacional) crecieron del 44% en el periodo de 1955-1959 al 48,6%
en el periodo de 1967-1970.9 Indirectamente, debido a que bajo las condicicones de
casi pleno empleo que prevalecieron durante la fase estatista del proceso de
mercantilizacién, los trabajadores organizados pudieron presionar exitosamente por
alzas de salartos que excedfan significativamente las alzas de productividad. Esto se
torné un problema particularmente temible (para los que controlaban la economia de
mercado) en el perfodo de 1968-1973, cuando un masivo movimiento de huelga,
auténticamente auténomo de la conduccidn burocritica de los sindicatos, condujo a
una rédpida suba de salarios con la correspondiente disminucién de los beneficios. Asi,
mientras que en el periodo de 1960-1968 los salarios efectivos reales (luego de los
descuentos de impuestos) y 1a productividad en el mundo capitalista avanzado crecie-
ron aproximadamente a igual tasa (4%), en el periodo de 1968-1973, en tanto, los
primeros crecieron a un 4,5% y la segunda crecid a un 3,4%.% Como resultado, la
participacién de los beneficics en el rendimiento de los negocios cayd aproximada-

mente un [5 % en 1968-1973.%2
El efecto acumulativo de no permitir que el mercado de trabajo libre de interven-

cidn estatal determine los niveles de salario y empleo como requiere una economia de

mercado, fue la erisis de comienzos de la década de 1970. En otras palabras, la crisis,

a] revés del frecuente punto de vista progresista, no fue fundamentalmente debida a la

crisis del petrdleo, sino al hecho de que el grado de internacionalizacidn de la econo-

mia de mercado alcanzado para entonces no era ya compatible con el estatismo. Esto
fue porque:

a) El control efectivo de la economia, se torné casi imposible para el Estado-naci6én
en el marco de un movimiento de capitales (y mercancias) crecientemente libre a
través de las fronteras. Aunque la apertura del comercio internacional crecid
significativamente en el periodo de posguerra, la falta de apertura financiera permi-
ti6 a los gobiernos seguir politicas econdémicas independientes. Sin embargo, tan
pronto como el desarrollo de los mercados de monedas europeas redujo
significativamente la efectividad de los controles sobre los mercados financieros,
las corporaciones multinacicnales vieron que tenfan poder para socavar aguellas
politicas econdmicas nacionales que fueran incompatibles con sus propios objeti-
vos efectivamente acrecentados;

b) La misma expansion del estatismo tenia ciertos elementos constitutivos que lleva-
ban a la inflacién y/o a disminuir las ganancias, que eran ambas particularmente
problematicas dentro del marco competitivo que habia creado la economia de mer-
cado internacionalizada. Uno de tales elementos era el rdpido crecimiento del gas-
to publico -para financiar la expansion de los roles social y econémico del Estado-
que en algunos casos fue mdas rapido que el crecimiento de la renta piblica llevan-
do a un financiamiento inflacionario del déficit presupuestario resultante.® Un ele-
mento aun mas significativo fue el hecho de que los empleadores a fin de minimi-
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zar el impacto sobre los beneficios debido al ‘excesivo’ aumento de [os salarios (es
decir, suba de salarios mayores que las subas en la productividad) transfirieron
exitosamente una parte importante del incremento de los costos laborales a los
consumidores bajo el pretexto de la crisis del petréleo. Sin embargo, la creciente
internacionalizacién de la economia y la competencia intensificada que la siguid
hicieron cada vez mds dificil transferir los aumentos salariales excesivos a fos pre-
cios. El resultado fue que Ia reduccién de beneficios mencionada antes se incrementd
an mds a finales de la década del 70. En ta Organizacién para Ja Cooperacidn y el
Desarrollo Econémico europeo, por ejemplo, la ganancia en términos de participa-
cién del beneficio neto en las manufacturas, cayo de un 21,8% en 1968 a 20,9% en
1973y a2 17,4% en 1979.%

El tiro de gracia fue la crisis de estancamiento con inflaci6n de los 70 que se tornd
inevitable una vez que los gobiernos, para reducir las presiones inflacionarias crf,:gdas
por las tendencias anteriores y la crisis del petroleo, se embarcaron en pohugas
antiinflacionarias tradicionales. Entonces, no sélo la inflacién no se desaceler¢ sino
que el desempleo también comenzd a subir signtficativamente, ya que las politicas
antiinflacionarias acrecientan el desempleo breve por sobre el desempleo de grandes
plazos, que en este momento también estaba creciendo como resultado de la reyolu—
cién informética. En conclusion, el colapso del estatismo y el ascenso del neoliberalismo
gue discutiremos a continuacién deben ser analizados en el contexto de una
internacionalizacién creciente de la economia de mercado que ha hecho al estatismo
crecientemente incompatible con ella.

El proceso de mercantilizacién: la fase neoliberal

El florecimiento del movimiento neoliberal

La crisis econdmica de la década de 1970 que fue exacerbada por el colapso del siste-
ma de Bretton Woods y el retorno a las incertidumbres de la moneda flexible, llevé al
crecimiento del movimiento neoliberal. En contraste con la Vieja Derecha Liberal que
se asentaba en la tradicién, la jerarquia y la filosoffa politica, el credo de la Nueva
Derecha Neo Liberal estaba basado en la ciega creencia en las fuerzas del mercado, el
individualismo y la "ciencia’ econémica.%* El individualismo cobrd un nuevo significa-
do ya que su propésito es la liberacién del ciudadano de fa ‘dependencia’ del Estado de
bienestar. Asf, las demandas liberadoras de la década de 1960 por 1a autodetermina-
cién de la sociedad, son distorsionadas por los neoliberales y reformuladas como una
;demanda de autodeterminacién a través del mercado!

El movimiento neoliberal, que primero emergio entre los economistas de Ja acade-
mia {escuela de Chicago, resurreccién de Hayek y asf sucesivamente) y luego se divul-
g6 entre los politicos profesionales, especialmente en el Reino Unido y los E_stados
Unidos, representé un poderoso ataque contra el estatismo socialdemdéerata. Sin em-
bargo, lo interesante es el hecho de que los tedricos neoliberales atacaron no s6lo ;l
estatismo sino también Ja ‘excesiva’ democracia como las causas de fa crisis econtmi-
ca, una segura indicacién de la incompatibilidad entre la economia de crecimiento
capitalista y la democracia. As, varios criticos neoliberales del consenso somalderr.léf-
crata, incluso Samuel Huntington, Daniel Bell y J.M. Buchanan, culpaban a la partici-
pacién democritica ‘excesiva’ (es decir creciente influencia de los controles sociales
sobre el mercado, en los comienzos del perfodo de posguerra y el consecuente ascenso
del Estado de bienestar) como el factor principal que miné seriamente el desarrollo
capitalista.® Para Huntington, la movilizacién de las masas y la incontrolable partici-
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pacién democrdtica condujo a un extraordinario incremento en el gasto publico, que
mind el desarrollo econdmico. Para Daniel Bell, el Estado de bienestar condujo a la
expansion de un incontrolable consumismo hedonista que degradé la ética protestante
de austeridad, ahorro y trabajo duro sobre la cual se asentd el desarrollo del capitalis-
mo occidental. Finalmente, para J.M. Buchanan las élites politicas y burocriticas esta-
tales, siguiendo una ldgica de costo-beneficio, mantuvieron la expansién del Estado ya
que esta expansion implica mayores remuneraciones para los sectores mas corruptos
de estas €lites y mayor influencia politica para el resto, No hay que asombrarse de que
en un informe a la comisién trilateral (que tenia miembros de las tres regiones econé-
micas més importantes, Norteamérica, Europa Occidental y Japén) Huntingdon y sus
colaboradores sostuvieron que la ‘agitacién democratica’ de la década de 1960 cred un
exceso de democracia que incrementd las demandas por servicios a los gobiernos,
debilitd su autoridad v generd inflacién.s’

Es entonces obvio que los blancos del movimiento neoliberal eran los controles
sociales sobre el mercado, que habfan sido introducidos durante la fase estatista del
proceso de mercantilizacién. El estatismo socialdemderata, en forma de nacionaliza-
ciones, politicas de pleno empleo y el Estado de bienestar siempre ha sido visto por las
€lites econdmicas como causante de la destruccion de la hegemonta del capital priva-
do, a través de la creacidn de un sistema tripartito de poder econémico (Estado, sindi-
catos y capital). Una vez, entonces, que los factores politicos y econémicos lo hicieron
posible, el ataque contra el consenso socialdemdcerata se hizo inevitable. El principal
factor econdmico fue, como vimos anteriormente, la internacionalizacidn de la econo-
mia que se tornd incompatible con el estatismo socialdeméerata. Los factores politicos
apuntaban a la declinacién de ia izquierda, como resultado de la expansién de las
clases medias a expensas de la clase de trabajadores manuales, y al paralelo colapso
del *socialismo real’.

Eliltimo propésito neoliberal fue acrecentar el poder de los que controlan la eco-
nomia, a través de la reduccion dristica del control social sobre el mercado. Las prin-
cipales politicas propuestas y subsccuentemente implementadas, primero por las ad-
ministraciones Thatcher-Reagan y posteriormente por los demds gobiernos de todo el
mundo han sido las siguientes:

* Liberalizacién de los mercados: el mercado de trabajo es el principal blanco de la
liberalizacién. Asi, muchos importantes controles estdn siendo eliminados y otros
estdn siendo drésticamente modificados con el propésito explicito de hacer el tra-
bajo “flexible’, es decir, mas amigable para las condiciones del mercado (Hire-and-
fire culture). En efecto, como siempre, ‘el propésito es convertir el trabajo en una
mercancia -no sélo en la forma en que se establecen salarios y condiciones sino
también en la forma en que se administra la labor en el lugar de trabajo’.%® El
debilitamiento de estos controles, combinado con el abandono del COMPIOMIiso
estatal de pleno empleo y la legislacidn anti sindicatos, significé que los efectos de
los cambios tecnolégicos, que condujeron al desempleo estructural, no fueran ba-
lanceados por una efectiva aceién del Estado; en cambio, se dejo a las fuerzas de
mercado arreglar el problema de] desempleo. Mas aiin, las politicas neoliberales,
restringiendo el sector estatal, contribuyeron directamente al alza del desempleo.
Como resultado, el desempleo se hizo masivo, mientras la pobreza y la desigualdad
también creciercn en proporeién, con la desregulacion del mercado laboral. Asf, el
desempleo en Jos paises capitalistas avanzados (el Grupo de los siete, G7, es decir
los siete paises capitalistas mds avanzados: Estados Unidos, Japén, Canadé, Ale-
mania, Francia, Gran Bretafia e Italia) creci§ un 56% entre 1973 y 1980 (de un
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promedio de 3,4% a un 5.3% de la fuerza laboral®) y otro 50% desde entonces (de
3,3% en 1980 a 8% de la fuerza laboral en 1994).™ También, en consideracion del
mito neoliberal sobre la creacién de trabajo siguiendo la desregulacion del merca-
do laboral, estudios recientes mostraron que la mayor parte de los nuevos trabajos
consisten en puestos mal remunerados (por lo comiin trabajos temperarios) que
reemplazan empleos de iempo completo relativamente bien remunerados. Asi, se
celebra el hecho de que en el pafs modelo en relacién con la liberacién del trabajo,
los Estados Unidos, el desempleo abierto es aproximadamente la mitad que en la
Unidén Europea (en 1995, 5,6% versus 10,7%)." Lo que no se menciona habitual-
mente es que aproximadamente un 30% de la fuerza laboral en los Estados Unidos
estd hoy compuesta por trabajadores temporarios™ y que la amplia mayoria de los
nuevos trabajos reciben una paga mucho menor que los antiguos. Segundo, los
mercados de capitales han sido también liberados, particularmente [os mercados
financieros internacionales (eliminacién de controles de cambio, etc.). La liberali-
zacion de los mercados de capitales ha incrementado las oportunidades de evasién
de impuestos, erosionado la base impositiva requerida para financiar el Estado de
bienestar, facilitado la volatilizacién de los capitales y, lo que es mds importante,
imposibilitado cualquier clase de planificacién indicativa y control efectivo de la
demanda interna agregada. En consecuencia, cantidades gigantes de dinero se des-
plazan en busca de ganancias especulativas y socavan la capacidad de los gobier-
nos de seguir politicas econdmicas que se aparten significativamente de las de sus
competidores. Finalmente, como vimos antes, los mercados de mercancias tam-
bién han sido liberados, fundamentalmente, como consecuencia de los ltimos acuer-
dos del GATT. Los resultados completos de estas polfticas de liberalizacion fueron
que, para el inicio de la década de 1990, un orden casi totalmente liberal fue creado
a través de la regién de la OCDE, dando a los actores del mercade un grado de
libertad del que carecian desde la década de 1920.7

» Privatizacion de las empresas estatales: |as privatizaciones son importantes no
s6lo porque reducen el tamafio del sector estatal sino porque crean también nuevas
oportunidades para el capital privado. Mds atin, se promueve la extensién de la
propiedad compartida como una especie de ‘capitalismo popular’ a pesar de que,
seglin mostré la experiencia britdnica, la concentracién de capital es aun mas
profundizada por las privatizaciones. En consecuencia, a pesar de que el nimero de
accionistas se triplicd en la década de 1980, luego de las privatizaciones masivas
del gobierno de Thatcher, la proporcién de tenencia de acciones individuales (no
de firmas capitalistas ni de instituciones) cayd de 54% en 1963 a 28%en 1981 y a
20% en 1988.7

* Reduccién del Estado de bienestar a una red de seguridad y a un paralelo
estimulo a la expansién del sector privado hacia los servicios sociales: (salud,
educacidn, sistema jubilatorio y otros). Esto no s6lo condujo a la mercantilizacién
de sectores de la economia que acostumbraban a estar bajo control estatal sino que
redujo aun mas los ‘salarios sociales’ e hizo el trabajo ain mas ‘flexible’ a las
condiciones de mercado. :

+ Redistribucién de impuestos a favor de los grupos de mayores ingresos: En
Gran Bretafia, por ejemplo, los que perciben los mayores ingresos reciben la parte
del leén en la reduccidn de impuestos motorizada por el gobierno de Thatcher entre
1979-1980 y 1990-1991. Por consiguiente, los de ingresos médximos (1,6% de los
contribuyentes) reciben casi el 30% de la reduccidn total en los tributos, mientras
que al 11% que perciben ingresos minimos se les retribuye con apenas una reduc-
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cién menor al 2%.% El prop6sito explicito de tal recorte en los impuestos es crear
‘incentivos’ para que la élite econdmica ahorre e invierta, en tanto que el propdsito
implicito es incrementar los beneficios libres de impuestos y distribuir el costo de
la red de seguridad. El resultado inevitable de las politicas tributarias neoliberales
ha sido una mayor inequidad en la distribucién de los ingresos efectivos.

Como resultado de estas politicas, la productividad, que se habia hundido al final
del perfodo estatista, fue casi restaurada a los niveles alcanzados en el pico del boom
de posguerra. Asf, la productividad de las industrias europeas, que habia alcanzado un
piso de 17,4% en 1979, para 1989 se incrementd al 23,7%, no lejos del 26% alcanzado
en el lapso 1952-1966.7

El consenso neoliberal

La internacionalizacién de la economia y las politicas neoliberales coincidieran con
cambios tecnoldgicos significativos (revolucién informiética) que marcan el movimiento
de la economia de mercado a una fase posindustrial. Bl efecto combinado fue un cam-
bio dréstice en la estructura del empleo que redujo masivamente el tamafio de la clase
de trabajadores manuales. Por ejemplo, en el G7 (menos Canadd), la proporcién de la
poblacion activa empleada en la industria cay6 en un tercio entre 1972-1973 y 1992-
1993 {de un promedio de 31% en el primer periodo a un 20% en el segundo).” Este
hecho tuvo significativas implicaciones en la fuerza e importancia de los sindicatos y
partidos socialdemdcratas. Asi, en los Estados Unidos, los sindicatos han sido diezma-
dos en apenas dos décadas, sus miembros cayeron aproximadamente de 35 millones a
15 millones.” En Gran Bretaiia, catorce afios de thatcherismo fueron suficientes para
bajar la afiliacidn a los sindicatos de 13,3 millones en 1979 a 9 millones en 1993 yla
proporcién de trabajadores sindicalizados (31%) a su minimo valor desde 1946.7 Al
mismo tiempo, nuevamente en Gran Bretafia, la proporcién de poblacién activa en
trabajo no manual crecié del 12,8% en 1951 al 31,9% en 1978.% Como resultado de
estas tendencias la estructura del electorado britinico cambié drasticamente, con la
proporcidn de trabajadores manuales cayendo de la mitad a una tercera parte del elec-
torado en apenas veinte afios ([964-1983).81

Par consiguiente, una nueva estructura de clases surgié de la economia de mercado
internacionalizada posindustrial que, en general, puede ser definida como sigue. En
ambos extremos estin las que podemos llamar la subclase y la supraclase. La subclase
estd constituida principalmente por los desempleados y aquellos de los inactivos y los
subempleados que se hallan debajo de la linea de pobreza. El grupo de los inactivos no
consiste meramente de mujeres que, como antes, permanecen en el hogar sino, funda-
mentalmente, de hombres en edad de trabajar y padres o madres solos, en tanto que los
subempleados son los trabajadores a tiempo parcial, ocasionales, etc. Jévenes, muje-
res, minorfas €tnicas ¢ inmigrantes estdn representados desproporcionadamente en la
subclase. En Gran Bretafia, ha sido estimado que los ‘absolutamente desfavorecidos’
(un término que significa lo mismo que subclase) constituyen alrededor del 30% de 1a
poblacidn trabajadora adulta® que, de acuerdo con otro estudio®, controla menos del
14% del ingreso. En el otro extremo de la escala estd la nueva supraclase, es decir la
clase media alta que fue creada por el proceso de mercantilizacién y que se aislg en
encierros de alambres de pia® -ghettos lujosos que contrastan con los ghettos de mise-
ria de la subclase. La clase media alta, junto con la clase alta misma, constituye un muy
pequefio porcentaje de la poblacién pero percibe una desproporcionadamente alta par-
te del ingreso. En los Estados Unidos, por ejemplo, el 1% de las familias de més altos
ngresos percibian en 1988 el 13,5% del total de ingresos brutos.®
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Finalmente, entre estos dos polos, estdn los grupos medics que constituyen 1a vasta
mayoria de la poblacién. Si tomamos nuevamente el ejemplo britédnico, estos grupos
medios constituyen aproximadamente el 70% de la poblacién. Como siempre, sélo la
parte de arriba de estos grupos medios, consistente en alrededor de un 40% de la po-
blacién, es, de acuerdo con Hutton®, la minoria privilegiada y, de acuerdo con
Galbraith®, la mayoria electoral satisfecha. Es s6lo esta parte de la poblacion que
cuenta con trabajos de tiempo completo, bien pagos y seguros y controla el grueso de
los ingresos. En los pafses capitalistas avanzados el 40% de la poblacién con mayores
ingresos controla en promedio las dos terceras partes del ingreso® y por su poder poli-
tico y econdmico, determina los resultados electorales. Por otro lado, la parte de meno-
res ingresos de los grupos medios que constan de alrededor del 30% de la poblacién,
incluye todos aquellos con trabajos de baja remuneracion, inseguros y pobremente
protegidos (los marginalizados y los en riesgo de acuerdo con Hutton). La mayor parte
del creciente ejército de trabajadores a tiempo parcial y ocasionales con trabajos mal
pagos, sin proteccidn laboral formal, asf como la tradicional clase obrera baja no espe-
cializada, perfenecen a esta categoria.

Entonces, Ia sociedad neoliberal posindustrial no es siquiera los ‘dos tercios de la
sociedad’ como se acostumbra a describir. Es, en efecto, el ‘40% de la sociedad’.
Los grupos sociales que constituyen esta minoria privilegiada son, bisicamente, hos-
tiles a cualquier expresién de estatismo y Estado de bienestar y son crecienternente
atraidos por la ideologia de la provisién privada de los servicios como salud, educa-
cifén y pensiones -aunque una parte significativa de esta ‘atraccién’ estd forzada por
la destruccidn neoliberal de la provisidn estatal de estos servicios. Su actitud hacia el
estatismo y el Estado de bienestar esta determinada por el hecho de que los servicios
pablicos y su financiacién por medio de impuestos tiene un efecto dispar sobr.e la
minoria privilegiada y la subclase. En otras palabras, es fundamentalmente la mino-
tia privilegiada la que tiene que financiar, mediante impuestos, servicios piiblicos en
los que ya no estd mas interesada (debido al deterioro de su calidad como resultado
de las politicas neoliberales). Como la minorfa privilegiada es también la mayoria
electoral (debido a que ellos toman parte activa en el proceso electoral, en tanto que
la subclase no se molesta mayormente en votar, frustrada por la incapacidad de los
partidos politicos para resolver sus problemas), los resultados electorales en los pai-
ses capitalistas avanzados son determinados por la actitud de la minoria privilegia-
da/mayoria electoral.

El resultado inevitable de los cambios anteriores en la estructura de clases y com-
posicién del electorado ha sido la rdpida declinacion de los partides sccialdemdcratas
tradicionales y su intento de capturar una parte significativa de lo votos de la minoria
privilegiada, por la via de su ‘modernizacién’, de acuerdo a los lineamientos de la
agenda neoliberal. Asf, en los 1ltimos quince afios, mas o menos, todos los mayores
partidos socialdemdcratas, ya sea en el poder (Francia y Suecia) o en la oposicidn
{Alemania, Gran Bretafia) abandonaron las politicas tradicionales de la socialdemo-
cracia como el compromiso del pleno empleo y el Estado de bienestar y adoptaron,
con variaciones me:uores, la esencia del programa neoliberal (privatizaciones, libera-
cidn de los mercados y otras), jen nombre de la liberacién de la ‘sociedad civil® del
estatismo! A todo esto, ellos trataban habitualmente de incorporarle una *dimensidn
social’. El patético intento socialdemderata de agregar tal dimension a los nuevos tra-
tados de la Union Europea es un caso singular,

El tiro por elevacidn de estos cambios a nivel politico ha sido la *Americanizacién’ de
los procesos politicos sobre todo el mundo capitalista avanzado. En lugar del enfrenta-
miento tradicional entre, por un lado, los partidos socialdemdcratas sosteniendo la pro-
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puesta de mayor expansion del rol del Estado v, por el otro, los partidos conservadores
pregonando las ventajas de la economfa de mercado ¢ intentando amortiguar el estatis-
mo, las contiendas electorales se han convertido en concursos de belleza entre los lideres
de partidos burdcraticos, caracterizados por diferencias programéticas mininas y un
objetivo comin: el control del Estado, es decir, el gerenciamiento del poder. Un consen-
so neoliberal ha hecho tabla rasa en el mundo capitalista avanzado y ha reemplazado el
consense socialdemécrata de los comienzos del periodo de posguerra.

Ademds de las implicancias politicas, el consenso neoliberal tiene Importantes
implicancias en los niveles social, ideoldgico, cultural y por supuesto econdmico. Co-
rpenzando con el plano econdmico, el nuevo consenso no implica que el Estado yano
tiene un rol econémico que jugar. No se debe confundir liberalismo/neoliberalismo
con laissez-faire. Como mencioné antes, fue el Estado mismo el que creé el sistema de
mercados autorregulados. M4s atin, alguna forma de intervencién estatal ha sido siem-
pre necesaria para el funcionamiento suave del sistema de la economia de mercados.
El Estado es llamado hoy a jugar un rol crucial con respecto al lado proveedor de la
economia y, en particular, a tomar medidas que mejoren la competitividad, a entrenar
la fuerza de trabajo a los requerimientos de las nuevas tecnologias, atin subsidiar (di-
recta o indirectamente) a las industrias exportadoras. Entonces, el tipo de intervencién
estatal que es compatible con el proceso de mercantilizacién, no sélo no es desalentada
sino, en cambio, es activamente promovida por el consenso nealiberal, especialmente
por los elementos ‘progresistas’ dentro de €l (la administracién Clinton, los partidos
socialdemdceratas eurcpeos). Luego, no es cierto que el consenso neoliberal haya eli-
minado la herencia del consenso socialdemderata, es decir, la economia mixta, como
se supone habitualmente. En efecto, hizo algo peor. Redefinis el contenido de la eco-
nomia mixta de modo que pueda servir mejor a los intereses de [a élite econdmica y
;epmc_iucir, en los umbrales del siglo XXI, similares condiciones de desigualdad e
injusticia social a las que prevalecieron jen los comienzos del siglo XIX!

En el plano social, el objetivo explicito del consenso socialdemdcrata, la ‘nacién’,
estd siendo reemplazado por el objetivo implicito del consenso neoliberal, el ‘40% de
la sociedad’. El propdsito neoliberal estd asociado con el temor al desempleo y la
incertidumbre sobre la capacidad de cubrir adecuadamente las necesidades bsicas
(salud, educacidn y vivienda). Esta incertidumbre ha contribuido significativamente al
refugio de las corrientes radicales dentro del movimiento feminista, la retirada de los
estudiantes de la vida piblica, el debilitamiento del trabajo de militancia, etc. Al mis-
mo tiempo, la esperanza invertida en ¢l movimiento Verde ya se ha apagado debido a
que las tendencias dominantes en €l no desafian las instituciones fundamentales de la
economia de mercado sino que, en cambio, o bien adopta la ideologia socialdemdcrata
de fortalecer la sociedad civil y acude al ambientalismo {Europeo), o en cambio se
vuelca al irracionalismo y al misticismo (EEUU). Como consecuencia, el status de las
estructuras y las instituciones jerarquicas, que fuera combatido en la era del consenso
socialdemdcrata estd ahora nuevamente realzado aunque nunca fue restablecido. Adn,
en consideracién a] alcance del nuevo consenso, hay unas diferencias si gnificativas en
relacion con el alcance del consenso socialdemdcrata. Asi, mientras que este Gltimo
por lo general confia en el acuerdo explicito del capital ¥y los sindicatos, y frecuente-
mente toma la caracteristica de un acuerdo social amplio, el consenso neoliberal es,
por lo general, explicitamente adoptado sélo por la clase alta v la mayoria de ‘40% de
la sociedad’ (que se beneficia directamente con &l) y nunca toma las caracteristicas de
un acuerdo social amplio.

En el plano cultural, la mercantilizacién de la cultura y la reciente liberalizacién ¥
desregulacién de los mercados, ha contribuido significativamente a la actual
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homogeneizacidn cultural, con las comunidades fradicionales y sus culturas desapa-
reciendo en todo el mundo y la gente convertida en consumidores de una cultura de
masas producida en los paises capitalistas avanzados y particularmente en los EEUUL
En Ja industria del cine, por ejemplo, atin los paises europeos con un fuerte trasfondo
cultural y economias desarrolladas, han renunciado a sus propias culturas cinemato-
gréficas incapaces de competir con la mucho mds competitiva industria norteamerica-
na. Asi, a comienzos de la década de 1990, la participacién norteamericana en el cine

- ascendia al 73% del mercado europeo. Indicativo del grado de concentracidn del poder

cultural en las manos de unas pocas corporaciones norteamericanas ¢s el hecho de que,
en 1991 un punado de distribuidores norteamericanos controlaba el 66% del total de
las entradas y el 70% del total del alquiler de videos en Gran Bretafia®.

En efecto, el reciente surgimiento de una especie de nacionalismo ‘cultural’ en mu-
chas partes del mundo representa un intento desesperado de mantener una identidad
cultural de cara a 1a homogeneizacién del mercado. Pero el nacionalismo cultural esta
desprovisto de todo significado real en un entorno electrénico donde el 75% del flujo de
la comunicacicnes internacionales, esta controlado por un pequefio mimero de multina-
cionales™. En otras palabras, el imperialismo cultural hoy, no necesita como en el pasado
una diplomacia cafionera para integrar y absorber Jas diversas culturas. La mercantilizacién
del flujo de comunicaciones ya ha establecido las condiciones para la degradacién de la
diversidad cultural en una clase de diferenciacién superficial de tipo folklérico.

Finalmente, en el plano ideoldgico, el consense neoliberal es dominante. La tradi-
cién conservadora liberal en las ciencias sociales, particularmente en la economia, ha
vuelto a convertirse en Ja ortodoxia -luego de un breve intervalo histérico durante el
que prevalecieron la ideas estatistas Keynesianas. Los cientificos sociales han adopta-
do en masa el ‘paradigma del mercado’ liberal, en tanto que la mayorfa de los ex
marxistas, luego del colapso del socialismo real, han adoptado varias formas de ‘so-
cial-liberalismo’ que es completamente compatible con el consenso necliberal. Igual-
mente compatible con el consenso neoliberal es el movimiento posmodernista que,
como se muestra en el Capitulo 8, al asignar igual valor a todas las tradiciones de
organizaciones soctales acaba refugidndose en el conformismo y aceptando implicita-
mente (sino explicitamente} la mercantilizacién de la sociedad.

La economia de mercado internacionalizada

El efecto combinado de factores ‘objetivos’ (econdmicos v tecnoldgicos) guiando ha-
cia una mayor mercantilizacion y las politicas neoliberales de liberacién de los merca-
dos, fue que la internacionalizacién de la economia de mercado se acelerd marcadamente
desde la década de 1970. Asi, en lo que concierne a los mercados de mercancias, el
grado de dependencia de la economias de crecimiento, del crecimiento de las exporta-
ciones, ha aumentado significativamente desde los 70s. En los paises capitalistas avan-
zados, la tasa media anual de crecimiento de las exportaciones fue 1,8 veces mayor
que la del PBI durante el periodo 1970-93 contra 1,6 en el periodo 1960-70.°' No hay
que sorprenderse d< que en sdlo 20 afios, la relacién entre exportaciones mundiales y
PBI ha crecido un 50% (de 14% en 1970 a 21% en 1992} y en EEUU, la més grande
economia de mercado, esta relacién se ha casi duplicado en el mismo periodo -de 6%
a [1%- y es actualmente mas alta que en Japén.”> Asimismo, la proteccién de los mer-
cados domésticos de mercancias ha sido casi eliminada dentro de los dos mayores
blogues econdmicos (la Unidn Europea y Norte América -NAFTA) y pronto serd qui-
tada en todo el mundo, luego de la implementacién del nuevo acuerdo del GATT. El
resultado inevitable de estos procesos ha sido que la tasa de crecimiento media annal
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de importaciones en el G7 crecis el 41% entre el periodo 1965-80 y el perfodo 1980-
9_3/ (de 3,9% en el primero a 5,5% en el segundo)® y como consecuencia, la penetra-
cién de importaciones en las mayores economias europeas crecié por sobre el 60%
entre comienzos de los 70s y fines de la década de 1980

Asimismo, en lo que concierne a los mercados de capitales, la abolicidn neoliberal

del control de cambios y las restricciones al movimiento de capitales tuvo un influen-
cia decisiva en la internacionalizacién de la economia de mercado. En efecto, de acuer-
do con algunos observadores, la reciente alza significativa de las inversiones extranje-
ras directas establecié una nueva tendencia donde las inversiones tienden a desplazar
al comercio como fuerza motriz de la integracién internacional % Asi, las inversiones
extranjeras directas como proporcién de los PBI de los paises capitalistas avanzados,
se ha casi duplicado en 20 afios y ahora se mantiene en mas del 10%.%
_ Como siempre, los movimientos de capitales por plazos breves pueden ser atin més
Importantes con respecto a la pérdida de la soberania econdmica de los Estado-nacién.
Ha sido estimado que por dia, un billén de délares cambia de manos en los mercados
de moneda extranjera en el mundo y que s6lo alrededor del 5% de estos negocios estan
vinculados con el comercio exterior mientras que el resto son meramente especulati-
vos.”” A comienzo de la década de 1970 alrededor del 90% del movimiento de capita-
les estaba vinculado a inversiones y comercio y sélo el 10% era especulativo. Este
factqr, _so!o, puede constituir un serio obsticulo para la viabilidad de la economia de
crecimiento como sugirid Paul Volcker, anterior jefe de reserva Federal, ciando atribu-
y6 la caida de, aproximadamente, 50% de las tasas de crecimiento desde comienzos de
la década de 1970 al inmenso crectmiento de la especulacién monetaria. %

Pero, aun si se acepta el argumento contrario, de que [os flujos de capitales de
plazos breves ‘principalmente redistribuyen el éxito y el fracaso alrededor del sistema
y agregan poco a la capacidad estructural de las economias de generar crecimiento
agregado’,” no puede discutirse que la inmensa expansién de tales movimientos de
capitales ha hecho imposible para cualquier Estado-nacién (y atn para un bloque eco-
ndmico) introducir de modo independiente cualquier control social efectivo sobre los
mercados. 51 tomamos en consideracién el alza gigantesca de los préstamos interna-
cionales que se realizan en los mercados de capitales internacionales desde los movi-
mientos fiberalizadores de 1a década de 1970, y el crecimiento significativo de Ia
penetracion extranjera en los mercados de bonas de los gobiernos nacionales centra-
1618,1?1 resulta obvio que ningtin gobierno nactonal hoy dia puede seguir politicas eco-
nomicas que desaprueben los mercados de capitales, que tienen el poder de crear una
presién econdmica intolerable sobre la capacidad de endeudamiento, el valor de la
moneda y los flujos de inversiones del respectivo pafs. Si suponemaos, por ejemplo, que
un partido socialdemdcrata adopta, contra la tendencia, politicas expansivas a fin de
reducir el desempleo, puede demostrarse facilmente que en condiciones de libre movi-
lidad de los capitales ‘podrian ocurrir muy grandes depreciaciones’.' Asi, el abando-
no de los controles ha conducido a una situacién donde ‘todos los paises occidentales
han descubierto que sin controles al capital se arriesgan al vuelo de los capitales y aun
repentino aumento de las tasas de interés’ .19

La creciente pérdida de soberanfa econdmica que los Estados-nacion enfrentan en
la economia de mercado internacionalizada se ve también reflejada en ia creacidon de
enormes bloques econdmicos, dentro de un contexto en el cual el rol econémico de los
Estados-nacién individuales estd siendo degradado progresivamente a favor de institu-
clones supranacionales. Esto se aplica, en particular, con respecto a la Uni6n Europea,
donde el proceso correspondiente ya ha comenzado. Pero esto también se aplica, en
alguna medida, con respecto al Acuerdo Norteamericano de libre comercio (NAFTA).
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Cada uno de estos bloques tiene su carozo (Alemania, EEUU), un nimero de paises
metropolitanos en algin grado de dependencia con respecto ai pafs central {Canada,
Francia, Gran Bretafia, Italia, etc.) y finaimente su periferia (México, la Europa medi-
terrdnea). Mds atin, al momento presente tienen lugar movimientos significativos para
la afirmacién de nuevos bloques econémicos fuera de las asociaciones regionales exis-
tentes. Se puede mencionar la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN),
el Mercado Comiin del Cono Sur de América latina (MERCOSUR) v la Zona de Co-
operacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC) -que planea una enorme zona de libre
comercio a través del Pacifico para el 2020

En efecto, el mismo propésito econdmico que acarred el surgimiento def consenso
neoliberal condujo a la creacién de estos bloques. El propdsito bédsico es el mejora-
miento de la competitividad de las divisiones de capital asentado en cada bloque. Se
espera que este mejoramiento provenga principalmente del crecimiento de las dimen-
siones del mercado de productos y, en particular, del hecho de que cuanto mds grande
sea el tamafio mds facilmente produce mejoras en la productividad debido a la posibi-
lidad de compartir recursos en investigacion y desarrollo; sin embargo, una vez que la
integracién ha trascendido el mercado de productos para incluir mercados de capital y
trabajo, como en el caso de la Unién Europea, 1a ventaja de formar blogues econdmi-
cos se forna atn mas significativa. En este caso, un bloque econémico crea oportunida-
des adicionales para rebajar los costos de produccién, especialmente los costos del
trabajo, debide a la posibilidad de un mayor movimiento de trabajadores y capital.
Esto es asi porque -al revés de lo que sugiere la teoria econdmica ortodoxa- nt el libre
comercio, ni la movilidad de capitales y trabajo, eliminan las diferencias salariales.
Por ejemplo, en la Unién Europea a fines de la década de 1980, a pesar de las condicio-
nes de libre comercio, movilidad de capitales y un relativamente libre movimiento de
trabajadores, el costo medio bruto de la hora de trabajo de los trabajadores industriales
(en términos de poder de compra) en la periferia (Grecia y Portugal) eran adn la mitad
del costo de la hora en los paises centrales'®, sin sefiales de algin cierre significativo
de la brecha." En su lugar, la movilidad de capitales crea oportunidades de intervenir
en dreas de bajo costo mientras que la movilidad del trabajo presiona sobre los salarios
en los paises de altos ingresos. Indudablemente, si la integracion dentro del ajustado
marco de los Estados-nacién se ha mostrado incapaz de eliminar las fuertes diferencias
regionales, que aun persisten, luego de décadas de vigencia de los Estados (el ingreso
de las regiones mads ricas en Francia, Bélgica, Espafia, Alemania y los Pafses Bajos es
el doble que en sus regiones mas pobres, mientras que en Italia es de 2,5 veces ma-
yor!%), puede ficilmente imaginarse un efecto semejante de integracién en el marco de
un bloque supranacional mucho mis débilmente coneciado.

En Europa, en particular, la completa liberalizacién del mercado de productos en el
Bioque de la Unién Europea, combinado con la liberalizacién de los mercados de tra-
bajo y dinero, crean una vasta drea econdmica donde un sistema automatico similar al
del Patrén Oro, podria ahora funcionar exitosamente. Indudablemente, éste es el pro-
posito principal detrds de la Unién Monetaria Europea (UME). Si sustituimos el *euro’,
la proyectada moneda comtn de la Unidn Europea, por oro, Europa operard bajo un
sistema de *Patrén Oro’ contempordneo una vez que se haya completado ta UME. La
razdn por la cual semejante sistemna se halla hoy en mejores condiciones para funcio-
nar més exitosamente que en el pasado, es que el factor fundamental que condujo al
colapso del Patrén Oro ha sido eliminado, eso es, las varias restricciones en los merca-
dos de bienes, trabajo y capitales que le introdujeron diversos grados de ‘inflexibili-
dad’. Tales restricciones, como hemos visto, representaban mecanismos de
autoproteccién de la sociedad contra la mercantilizacién y casi condujeron al colapso
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de la misma economfa de mercado. Desde que el consenso neoliberal eliming la mayo-
ria de estas restricciones, se ha creado una oportunidad histérica para completar el
proceso de mercantilizacién. La fase internacionalizada (neoliberal) tiene en conse-
cuencia muchas més chances de éxito que la primera fase (liberal). Por supuesto, hay
que pagar un precio: la aceleracién de la mercantilizacion en paises como la Gran
Bretafia de Thatcher ha conducido a un dramatico crecimiento de la desigualdad y se
puede esperar que exactamente lo mismo pase en el nivel de los bloques, como tam-
bién confirman algunos estudios recientes,'"” cuando los paises capitalistas avanzados
compartan una moneda y un banco central comunes con los semiperiféricos.

Con una mirada tras el escenario, resulta obvio entonces que Polanyi se equivocaba
al pensar que el ascenso del estatismo en la década de 1930 era una evidencia del
cardcter utdpico de los mercados autorregulados y de la existencia de un ‘proceso
social subterrdneo’'®® que lleva a Ias sociedades a tomar el control de sus economias de
mercado. En efecto, el estatismo probd ser un interfudio relativamente breve en el
proceso de mercantilizacidn. En este sentido, el estatismo fue un fendmeno de transi-
cidén vinculado a la caida del primer intento de crear un sistema basado en una econo-
mia de mercado autorregulada. Este fracaso no fue debido al cardcter supuestamente
utéptco de la mercantilizacién de la sociedad, como pensé Polanyi, sino al hecho de
que las condiciones objetivas para completar este proceso no habfan sido creadas atin
durante la primera fase de la mercantilizacién en el siglo XIX. :

Por otre lado, hoy, las cuatro instituciones en las cuales, de acuerdo con Polanyi, se
asentG el primer intento de un sisterna social basado en un mercado antorregulado, han
sido restauradas. En consecuencia:

*  Elmercado autorregulado, que a comienzos del siglo XX se desintegré (por las razo-
nes examinadas antes) guiando al colapso el primer intento de un sistema basado en
una economia globalizada de mercado, estd hoy atin més avanzado que antes en la
historia. Esto es debido al presente grado de libertad que disfrutan los mercados de
capitales y productos, al retroceso del estatismo en todos lados y al realce universal
de Jos mercados flexibles para productos, trabajo y capital. En ofras palabras, este es
el resultado del presente grado de mercantilizacién de la economia, en el sentido de
despojarse de todos los controles sociales sobre los mercados, que no fueran compa-
tibles con los intereses de los que controlan la economia.

*  Elsistema de equilibrio de poder, que colapsé durante la fase estatista, estd hoy
siendo restablecido dentro del marco de unas Naciones Unidas controladas por los
mayores pafses capitalistas y la Jatinoamericanizacidn de Rusia que dio a los Esta-
dos Unidos un status exclusivo de superpotencia.

* El Estado liberal, una creacién del mercado autorregulado que, durante la fase
estatista de mercantilizacién también colapsé en diversas partes del mundo, tanto
en ¢l norte como en el Sur, es actualmente omnipresente; y, finalmente

* Bl Patrén Oro internacional, que no pudo sobrevivir a la destruccién del mercado
autorregulado, estd hoy en proceso de restablecimiento y una versién suya podria
razonablemente estar instalada para comienzos del siglo XXI. Asf, el estableci-
miento proyectado dentro de los préximo diez afios de una clase de mecanismo
europeo de Patrén Oro, en forma de una moneda comiin, deberia esperarse que
induzca, inicialmente, movimientos para la fijacién de alguna forma de paridad
entre [as tres monedas mds importantes (euro, délar y yen) que al fin dard légica-
mente como resultado una nueva versidn global del sisterna Patron Oro, es decir un
sistema monetario global y posiblemente una dnica moneda en el nuevo espacio
econdmico interconectado gque unificaria las zonas mds ricas del mundo.
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En conclusién, es obvio que el ascenso del neoliberalismo no es un fendmeno co-
yuntural, como lo presentan los socialdemdceratas, sino que representa la terminacién
del proceso de mercantilizacion que fue interrumpido por el ascenso del estatismo.
Mais atin, el quiebre del socialismo real en el este y el colapso de 1a socialdemocracia
en el Oeste -como resultado principalmente de la merma de su clientela electoral- han
creado las condiciones polfticas para completar el proceso de mercantilizacidn. Asi, el
hecho de que las politicas neoliberales estén hoy sostenidas por los partidos conserva-
dores y soctaldemdcratas, en el gobierno o en la oposicién, y que los elementos bisi-
cos del neoliberalismo hayan sido incorporados en la estrategia de las instituciones
internacionales que controlan la economia mundial (FMI, Banco Mundial), asf como
en los tratados que han reformado recientemente a la Unidn Europea (Acta de Merca-
do Unico, Tratado de Maastritch), muestra plenamente que estamos enfrentados a un
nuevo consenso fundado en la fase neoliberal de Ja mercantilizacién. Este es un con-
senso que ha reemplazado al acabado consenso socialdemécrata y que refleja los cam-
bios radicales de estructuras llevados a cabo por el desarrollo de la economia
internacionalizada de mercado.

La internacionalizacién y el Estado-nacion
cInternacionalizacion o globalizacion?

Un tema de discusidn reciente se refiere a la pregunta de si lo que enfrentamos hoy es
la internacionalizacidn de la economia de mercado o, alternativamente, su globalizacion.
Este es un terma muy importante ya que, como veremos, toda la posicidn social liberal
de que el Estado puede adn jugar un rel significativo en el control de la economia
contradice la tesis de la globalizacién.

Primero, debemos trazar una linea clara entre la situacién de internacionalizacién,
como se la interpreta en este libro, y la de globalizacién. La internacionalizacidn, en
este libro, se refiere a la situacidn en que los mercados devienen internacionalizados vy,
coma resultado de las politicas econdmicas de los gobiernos nacionales y la reproduc-
cidn de la economia de crecimiento misma, resultan condicionados por el movimiento
de mercancias y capital a través de las fronteras. Por otro lado, globalizacién se refiere
al caso en que la produccidn misma deviene internacionalizada, en el sentido de que
las unidades de produccidn se tornan cuerpos sin Estado operando en un mundo sin
fronteras, con actividades que no apuntan primariamente al pafs que es su base nacio-
nal, e involucran una divisién interna de trabajo que abarca varios pafses. Nuestra tesis
es que, aunque la globalizacién en el sentido anterior estd limitada, esto no contradice
el argumento de que la internacionalizacién acelerada, en combinacion con el fin del
estatismo, representa un cambio estructural -como se argumentd previamente- antes
que un fendmeno apenas coyuntural.

El principal objetivo de las élites que controlan hoy la economia de mercado es, como
ha sido siempre, maximizar el rol del mercado v minimizar los controles sociales sobre
€1, de modo de asegurar mixima ‘eficiencia’ y crecimiento. En consecuencia, los contro-
les sociales en el sentido estricto estdn universalmente desfasados. Lo mismo se aplica a
algunos controles sociates significativos (en sentido amplio) como control de importa-
ciones, aranceles, etc que han sido también desechados por estorbar la expansidén de Ia
actual economia de mercado internacionalizada presente. Sin embargo, esto no signitica
la eliminacién de todos los controles sobre los mercados. No solo se mantienen controles
‘regulatorios’ y adn se los amplia en algunos casos, sino que también se han mantenido
algunos controles sociales. Ejemplos de controles sociales (en el sentido amplio} sobre
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los actuales mercados son la ‘nuevas barreras proteccionistas’ no arancelarias tales como
restriceion a las exportaciones, pautas para ordenar los mercados, especialmente en ace-
1os, textiles y automotores que son implementados por muchos sectores industriales en
los pafses capitalistas avanzados.'” En efecto, las diversas medidas tomadas por los pai-
ses capitalistas avanzados (habitualmente para subsidiar sus exportaciones), ha privado
al Sur de medio billdn de délares por afio de acuerdo con datos de la Naciones Unidas. !
Asimismo, consideranda los controles sociales en el sentido estricto, aunque el Estado
de bienestar ha sido bisicamente librado a su caida, algunas ‘redes de seguridad’ se man-
tienen en los paises capitalistas avanzados para contrarrestar la inquietud mastva. Sinem-
bargo, las redes de seguridad que apuntan a categorias especificas de gente {muy pobres,
etc.) no sélo implican la eliminacidn de las caracteristicas basicas del Estado de bienestar
y su universalidad sino, también, la institucionalizacidn de la pobreza.

De este modo, la forma neoliberal actual de la economia de mercado internaciona-
lizada puede ser vista como la finalizacidn del ciclo que comenzé en el siglo pasado
cuando se intent6 implantar su versién liberal. Asi, luego del colapso del primer inten-
to de introducir un sistema econdmico autorregulado, hoy se intenta una nueva sinte-
sis. La nueva sintesis se propone evitar los extremos del liberalismo puro combinando,
esencialmente, mercados autorregulados con diversos tipos de redes de seguridad y
control que aseguren, en primer lugar, la posicién privilegiada de la ‘supraclase’ y en
segundo lugar, la del *40% de la sociedad’ asi como la mera subsistencia de la ‘subclase’,
sin afectar en su esencia el proceso de antorregulacién. Consecuentemente, el Estado-
nacién tiene adn un rol significativo que cumplir no sélo en asegurar, a través del
monopolio de la violencia, el marco de la economia de mercado sino también mante-
ner la infraestructura para suavizar el funcionamiento de la economia neoliberal.

Comao siempre, los sostenedores del liberalismo-social asignan un rol (potencial)
mucho mis importante al Estado-nacién. Un ejemplo muy reciente es el estudio de
Paul Hirst y Grahame Thompson'! quienes analizan competentemente el significado
de la continuidad del Estado-nacién en el marco de !a economia de mercado
internacionalizada neoliberal. Aunque el propdsito explicito de los autores es contra-
decir la tesis de la globalizacidn, habitualmente transmitida por la Derecha nacionalis-
ta, su estudio representa, en efecto, un argumento a favor de la clase de politicas y
estrategias sugeridas hoy por la ‘sociedad civil de izquierda’. Su argumento puede
resumirse como sigue:

1. Laeconomia altamente internacionalizada de hoy no carece de antecedentes y en
cierto sentido es menos abierta e integrada que el régimen que prevalecié de 1870
a 1914,

2. Corporaciones genuinamente transnacionales resultan relativamente raras ya que
la mayor parte de las compaiifas tienen base nacional.

3. Laeconomia global no es hoy genninamente global ya que el comercio, las inver-
siones extranjeras directas y los flujos financieros estdn concentrados en los ‘pai-
ses de la Triada’, es decir los pafses en [as tres mayores regiones econdmicas (Nor-
te América, la Unién Europea y Japdn).

4. En consecuencia, los mayocres poderes econdmicos ‘tienen capacidad de ejercer
poderosas presiones gubernamentales sobre los mercados financieros y otras ten-
dencias econdmicas, Los mercados globales no estan de ningfin modo mds alld de
la regulacidn y el control’."?

Es obvio que ninguno de los argumentos anteriores, aparte quizds del primero,
desafia [a tesis adelantada en este libro acerca de la presente internacionalizacion de la
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economia neoliberal de mercado. Claramente, la tesis de la internacionalizacién pro-
puesta en este libro no depende de las corporaciones transnacionales sin Estado y sin
frontera como suponen los globalizadores. Como se argumento antes, una base nacio-
nal es todavia muy ttil a las corporaciones transnacionales (CTN) para ganar ventajas
sobre los competidores, y este hecho es perfectamente compatible con la
mercantilizacién acelerada de la economfa. En efecto, la tesis sustentada aquf en rela-
¢ién a la importancia de Jas CTN, con respecto a la internacionalizacidn, es muy sitmi-
far al argumento expuesto por Susan Strange, ‘No es el fenémeno de la corporacion
transnacional 1o que es nuevo sino el equilibrio diferente entre las firmas que sélo
trabajan para el mercado locai, o doméstico, y aquellas que trabajan para un mercado
global y en parte producen en paises distintos a su casa local de origen’.'?

La tesis de la mercantilizacién presentada aqui no implica la eliminacién del rol
regulatorio del Estado, sélo permite su desaparicién fisica a nivel politico. Lo que
esto implica es la pérdida de la soberania econémica del Estado en el altimo cuarto de
siglo aproximadamente. En efecto, los autores mismos admiten esto cuando ellos
bautizan como ‘radical’ atin el objetivo de pleno empleo en los pafses avanzados,'" a
pesar de que éste acostumbraba ser el principal objetivo de la socialdemocracia du-
rante e] periodo del consenso socialdemdcrata. Es, en consecuencia, claro que cuando
los autores sostienen que ‘lejos de que el Estado-nacién haya sido destruido por el
proceso de internacionalizacién, este proceso fortalecié la importancia del Estado-
nacién en muchas formas”,""% lo que ellos tienen en mente no son los controles socia-
les en el sentido estricto, ni siquiera los controles sociales en sentido amplio, sino
principalmente Io que llamamos controles regulatorios.”® Su suposicién implicita es
obvia: la reproduccién y estabilidad de la economia de mercado y su vistago, la eco-
nomia de crecimiento, mediante el ‘efecto de derrame hacia abajo’ ayudaré a los gru-
pos sociales mds pobres,

Es digno de atencién que ain cuando los autores se refieren a la posibilidad de una
‘nueva version® policéntrica de ia economia mixta’ para aleanzar logros ‘ambiciosos’
(como ‘promover el empleo’), la Gnica condicién que ellos mencionan para ello es
‘una politica sumamente coordinada por parte de los miembros de la Trfada’."" Sin
embargo, lo que los autores no explican es por qué las €lites que controlan la Triada se
embarcarfan en politicas destinadas a crear una nueva economfa mixta glabal. En efec-
to, el dnico argumento que esgrimen para sostener esta situacion es la vieja tesis del
subconsumo, es decir, que la reproduccién de la economia de crecimiento no es viable
en el marco de una alta desigualdad, que inevitablemente conduce a una baja deman-
da.'™ Asi, los autores parecen ignorar que en tanto que el ‘40% de la sociedad” expanda
su consumo no hay problema para que la economia de crecimiento se reproduzca -
como lo ha hecho en el pasado, Mds aun, el asunto de si una economfa mixta es posible
hoy por completo, es también ignorado por los autores que presumiblemente creen que
itodo consiste en persuadir a las élites de Ja Triada (mediante alguna forma de presién
‘desde abajo’) para que la adopten!

Deberia, en consecuencia, quedar claro que la internacionalizacidn, como es inter-
pretada en este libro, no presupone una economia global genuina, ni la ausencia de la
Triada. En su lugar, la importancia econémica de la Triada es reconocida explicita-
mente y el grado actual de apertura implica que los controles sociales en las economfas
de mercado de la Triada misma, deben ser homogeneizados. Como esta homogenei-
zacién en un marco competitivo estd basada en el principio del ‘minimo comiin deno-
minador’ y dada la presente disparidad de controles sociales en los paises de la Triada,
cualquier idea de que la introduccidn de controles sociales efectivos (iniciados por los
Estados o por Ia ‘sociedad civil’) es atin posible, se torna sin sentido.
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El estudio de Hirst y Thompson, partiendo de un analisis a-histérico de la econo-
mia mundial actual, supone que la economfa internacionalizada neoliberal presente es
un fendmeno coyuntural antes que un cambio estructural'® e intenta descartar la tesis
de los ‘globalizadares’ de que la economia de mercado es hoy ingobernable. Sin em-
bargo, que la economia de mercado es gobernable, en el sentido estrecho de regula-
¢idn, es un hecho obvio para cualquiera, excluyendo quizis a algunos ‘globalizadores’
extremos. El asunto real es si el Estado-nacidén es adn capaz, en una economia de
mercado internacionalizada, de imponer controles sociales efectivos para proteger a
los hombres y a la naturaleza o si, en cambio, tales controles ya no son mas posibles a
nivel del Estado-naci6n o atin a nivel del bloque econémico {Unién Europea o NAF-
TA). Si se acepta la tesis de 1a no factibilidad, entonces, la posibilidad de controles sélo
existe en el nivel global. Pero ésta es apenas una posibilidad teérica que ignora la
dindmica histérica de la economia de mercado y las estructuras de poder politico y
econdmico, resultantes,

En consideracién a los argumentos del autor de que el presente grado de apertura
de la economia de mercado no es un nuevo desarrollo, deberia estar claro que si la
economia internacionalizada de mercado de hoy fuera vista en su perspectiva histéri-
ca, como este libro intenta hacer, entonces, el actual grado de apertura no es, segura-
mente, un nuevo fendmeno sino meramente [a dltima etapa en un proceso histérico
que se inici¢ hace dos siglos. En consecuencia, el punto no es si la economia necliberal .
internacionalizada es mas o menos abierta e integrada que la liberal, sino si tiene ma-
yores chances de éxito, que el primer fracasado intento, de crear una economia
autorregulada, internacionalizada, de mercado. .

Aiin, aunque es verdad que el presente grado de apertura no es un fenémeno nuevo,
la evidencia producida por Hirst y Thompson para sostener la postura de que el grado
de apertura hoy es menor que a comienzos del siglo es altamente discutible.

El principal indicador que usan 1os autores para respaldar su posicidn, de una me-
nor apertura hoy, es el grado de apertura comercial y financiera hacia el resto del mun-
do. Sin embargo, es $6lo con respecto a la medida de la apertura comercial que pode-
mos usar indicadores estadisticos confiables. Y este tipo de apertura, en contra de la
evidencia presentada en este estudio, ha crecido significativamente en el periodo de
posguerra. Asf, 1a apertura comerciai ha crecido en todos los pafses listados en la tabla
1.3 (excepto Japén) durante el periodo de posguerra -con un leve descenso en los 90
como restltado de la recesién en los mayores pafses capitalistas. Mas atin, la apertura
comercial en 1989 fue significativamente mayor en los cuatro mayores paises comer-
ciales (EEUU, Alemania, Gran Bretafia y Francia) que en 1913. Como estos cuatro
paises concentran aproximadamente tres cuartas partes del comercio que involucra a
los seis pafses listados, es obvio que el alegato de Hirst y Thompson de que habia
mayor apertura en 1913 que hoy'® (un reclamo que, curiosamente, se basa en datos de
hasta 1973) es dificilmente corroborado por los hechos. Por otro lado, en relacién a la
apertura financiera que, de acuerdo a los datos proporcionados por el estudio, ha de-
crecido hoy en relacién con 1913, se puede dudar seriamente de las medidas estadisti-
cas empleadas para este propésito, que en el caso del pais con mayores reservas de
circulante, EEUU, conduce a resultados sin sentido.'?!

cDebilitamiento del Estado-nacion?

Como se argumentd antes, el Estado-nacién, en contra del reclamo de los * globalizado-
res’, tiene aiin un importante rol que curnplir en la economia neoliberal internacionali-
zada. Sin embargo, este rol no involucra ya m4s la ejecucién de controles sociales para
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Tabla 1.3: Apertura' comercial en los pafses capitalistas avanzados

1913 1950 1973 1979 1989 1993
Francia 354 21,2 29,0 359 38,0 32,7
Alemania 35,1 20,1 35,2 43,0 51,2 38,2
Japén 314 16,9 18,3 21,9 17,1 143
Holanda 103,6 70,2 80,1 87,9 95,5 86,1
Reino Unido 447 36,0 39,3 483 48,7 473
EEUU 11,2 7.0 10,5 15,7 16,3 17,1

1. Razdn de comercio de mercancias (combinacion de exportaciones e importaciones) a PBI a precios ac-
tuales,

Fuente. Paul Hirst y Grahame Thompson, Globalization in Question, Talla 2.5 {para los afios 1913, 1950
and 1973) y estimaciones basadas en ¢l informe del Bance Mundial World Developement Recard (varios
afios) para los afies 1979, 1989 y 1903,

proteger a la sociedad del mercado. El rol del Estado hoy esta exclqsivamcnte relacig-
nado con asegurar la reproduccidn de la economia de mercado med1ame el mopopoho
del uso de la violencia y con crear el marco estable para el funcionamiento eficiente de
los mercados. Asi, del mismo modo que en la primera etapa de la mercantilizacién,
cuando la economia de mercado era bdsicamente nacional, al Estado-nacién le fue
asignado el rol de hacer cumplir -mediante el monopolio de la violencia- las reglas del
mercado. En la economia de mercado internacionalizada de hoy este rol le es asignado
al Estado al igual que a organizaciones como la OTAN, una ONU controlada por los
capitalistas, etc. Una clara indicacidn del nuevo orden mundial y_de los medios que
emplea para hacer cumplir las reglas de los mercados internacionalizados fue dada por
la guerra del Golfo.'® _

Asf, en la economia internacionalizada neoliberal, el viejo sistema de Westfalia de
soberania de los Estados-nacidn es reemplazado por un sistema multi-nivel de entida-
des politico-econémicas: micro-regiones, Estados tradicionales y macro-regiones con
instituciones de mayor o menor alcance funcional y autoridad formal y con ciudades
mundiales convirtiéndose en los teclados de la economfa global.'® De este modo, la
eleccidn crucial hoy no es, como en el pasado, internacionalismo versus nacionalismo.
La cuestion real es qué forma de asociacion entre la gente puede proveer el_r’narco
institucional para la autonomia politica, econdmica, social y cultural. La situacion eu-
ropea provee un gjemplo muy interesante de las tendencias emergentes en la economia
de mercado internacionalizada presente. _

En Europa del Este, donde el proceso de mercantilizacion fue violentamente inte-
rrumpido por el advenimiento del ‘socialismo real’, el Estado juega hoy el mismo rol que
jugd en Europa Occidental en el siglo pasado, cuando fue involucrado en el proceso de
establecer el sistema de libre mercado. Bajo estas condiciones, el rol del Estado-nacién
es critico y, este hecho, podria ser un factor significativo en la explicaci6n de la mucho
mds fuerte influencia del nacionalismo en estos pafses, particularmente en Rusia.

En Europa Occidental hay un movimiento hacia un Estado federal supranacional,
que refleja el hecho de que los paises del carozo de la Unién Europea ya han entrac‘lo en
la etapa superior del proceso de mercantilizacion. La reatidad es que Europa Qcc1den-
tal estd en un perfodo de transicién que es, sin embargo, cualitativamente distinto que
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el del Este. Los conflictos politicos actuales en relacién a la futura organizacion de la
integracién Europea surgen de la contradiccién fundamental indicada por el hecho de
que la estructura econdmica de cada Estado-nacién ya ha sido internacionalizada mien-
tras que la estructura politica, formalmente al menos, aln sigue las orientaciones del
Estado-nacidn. Las propuestas principales para la integracién europea, dejando de lado
las que son simples variaciones de estas propuestas, como la propuesta de la corriente
de los Verdes para una ‘Europa de regiones’, pueden ser clasificadas como sigue:

a) La propuesta de una comunidad de Estados-naciones: Esta es sostenida por el
ala derecha europea, desde el nacionalismo extremo de Le Pen en Francia hasta los
nacionalistas thatcheristas en Gran Bretafia. Su propésito es la continuacidn del
Estado-nacion dentro del marco de un mercado ‘doméstico’ mds grande. Los
sostenedores de esta propuesta son obviamente incapaces de ver que la transicidn
actual hacia una nueva fase en el proceso de mercantilizacién ha creado una incom-
patibilidad fundamental entre la estructura politica del Estado-nacidn que caracte-
rizé fases mds tempranas del proceso de mercantilizacién, y la estructura econémi-
ca internacionalizada presente.

b) La propuesta de una confederacién de Estados socialistas: Esta es sostenida
por socialistas que han permanecido fuera de la Izquierda ‘modernizada’ y aip
creen que el viejo ideal socialista de justicia social es completamente incompatible
con ¢l marco institucional de la Europa naciente.’** De acuerdo con este punto de
vista, bajo las condiciones de internacionalizacién de hoy, una confederacion de
Estados, en otras palabras una forma de aliviar la concentracién de poder politico,
es la (nica manera de unificacidn que permite la continuidad a nivel europec del
Estado de bienestar y del compromisc de plenc empleo, sin sacrificar Ia autonomia
nacional. Alin, esta propuesta no toma en cuenta la evidencia histérica que muestra
concluyentemente que el intento de concentrar el poder politico, a fin de reducir la
concentracion del poder econdémico del mercado (socialdemocracia en el Oeste) ¢
eliminarlo del todo (socialismo real en e] Este}, ha demostrado ser fiitil y totalita-
rio, respectivamente. En otras palabsas, los que sostienen esta propuesta no pueden
ver que la respuesta a la concentracidn de poder econdmico no es una concentra-
cién opuesta de poder politico, sino una dispersidn radical de ambas. Asimismo,
como esta propuesta identifica crecimiento con progreso, no toma en considera-
cién la interdependencia entre la concentracién de poder econdmico y el creci-
miento, que ha llevado a la ruptura actual entre sociedad y naturaleza.

¢) Lapropuesta de una federacién Europea: Esta es sostenida por los representan-
tes politicos del consense neoliberal, es decir, por los partidos liberal y socialde-
mdcrata, Su propésito es la federacidn de los Estados actnales y 1a concentracién
del poder politico y econémico en las manos de los érganos federales (la Comision
Europea, el Parlamento Europeo, el Banco Central Europeo, etc.}. Aunque esta
propuesta es mds realista que la propuesta de la comunidad de naciones, deberia
sefialarse que adopta completamente la dindmica del ‘crecer o morir’ de la econo-
mia de mercado. En efecto, el finico propdsito de los liberales que defienden esta
propuesta es crear una estructura politica que sea compatible con la estructura eco-
ndmica internacionalizada -en otras palabras crear las mejores condiciones posi-
bles para la fortisima competencia con {os otros bloques econémicos. Por otro lado,
los socialdemdcratas (y aquellas corrientes Verdes que sostienen esta propuesta),
ven en la federacion el desarrollo de una forma de estatismo internacional, una
sociedad civil europea que protegerd a la scciedad del mercado. Sin embargo, las
mismas razones que condujeron a la cafda del estatismo estan vigentes para hacer
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fracasar igualmente al estatismo internacional propuesto. El marco mstltumgnal
que esté siendo establecido por el Acta del Mercado Unico y el Tratado de Mgastncgg
incorpora claramente todos los principios fundamentales del consenso neohbega 8
En consecuencia, la dindmica del mercado asigna obviamente un cardcter utépico
a la retdrica socialdeméerata acerca de la sociedad civil.

En vista de la resistencia a la propuesta por una Europa federal y las diﬁculta‘des
précticas inherentes a satisfacer el criterio de convgrgencia del Tratado de Maastritch
es posible que finalmente los miembros de la Unién Europea no puedan adoptar la
solucién totalmente federalista y puedan optar en cambio por un compromiso entye
[as propuestas {(a) y (c). Esen consecuencia'pomble que a! menos en el corto a medio
plazo pueda ser adoptado un marco institucional que semi-internacionalice la estruc-
tura politica europea para hacerla mas compatible con su estructura econdmica
internacionalizada.

JEs éste el fin de la politica (como nosofros la conocemos)?

La tendencia hacia la internacionalizacién acelerada de la economia de mercado ya ha
llevado a un debate acerca del futuro de la politica y la democracia. Aquellos que dan
por garantizado el marco institucional actual de la economia de mercado y la *demo-
cracia’ liberal estan divididos de acuerdo a sus lecturas de las tendencias futuras. Por
un lado, estdn aquellos que sostienen la posicién de que las te_r}dencnas gresc?qtes:, ala
larga, conducen al fin no sélo del Estado-nacién sino también de la _p01_1t1ca y'la
“democracia’ ya que estos términos estin definidos dentro del marco ;nst;tuc:lonal_ exis-
tente!®. Por otro lado, estdn aquellos a la ‘Tzquierda’ quienes, como vimos antes, inten-
tan plantear que el Estado-nacién es atin el mecanismo mis apropiado para l_alrepro:
duccién de la economia de crecimiento y que el argumento sobre globalizacidn estd
enormemente sobrevaluado'?.

Los sostenedores de la tesis del “fin de la politica’ argumentan que el Jugar ngturai
para el bien comun, la esfera politica, sobre el cual se a§entara la dem_ocr.ag:la hbergl
desaparece en la presente era de las redes. La politica, lt_ajos de ser e:l principio organi-
zador de la vida, parece como ‘una actividad secundaria, 0 mas a0n como‘un‘a cons-
truccidn artificial pobremente adaptada a la resolucidn de los problemas précticos d‘el
mundo moderna’ 2. Esto es debido a que hemos entrado en un perfodo en el cual el
golfo en medio de la nacién es un locus de identidad y la nacién rrflisma ¢omo _un,lacus
de poder es formidable’.”? Asi el presente perfodo lleva a una ‘época 1_mper1a1 en el
doble sentido de que describe un mundo que estd a la vez unificado y sin un centro y
también en el sentido de que la nueva era

estd sucediendo al Estado-nacién como el imperio romano sucedid a la repiiblica
romana: la sociedad de los hombres ha devenido demasiado vasta para formar
una entidad politica. Sus ciudadanos constituyen cada vez menos und ?ntidad ca-
paz de expresar una soberania colectiva; ellos son meros sujetos juridicos, porta-
doves de derechos v sujetos a obligaciones, en un espacio abstracto cuyos contor-
nos territoriales se han tornado crecientemente vagos.'

Yo no tendria dificultad en aceptar la tesis anterior sobre el préximo fin de la
‘politica’ y la ‘democracia’ teniendo en cuenta, sin embfargo, que'éstos t’érr.nmos son
empleados en representacién de las actuales artes de gobierno y oligarquia liberal que
hoy pasan por politica y democracia respectivamente. Como argumento en el Capitu-
lo 5 la ‘politica’ y la ‘democracia’ de hoy representan una distorsién flagrante del
verdadero significado de estos términos y estdn indudablemente en proceso de ser
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desplazados si no en forma, al menos en contenido. Exactamente como en el pasado
la ‘nacionalizacién’ de los mercados condujo a la muerte de las comunidades, las
ciudades libres y sus federaciones, se puede razonablemente esperar que la internacio-
nalizacion de los mercados conduzca a la muerte de los Estados-nacién y de las poli-
ticas nacionales. En efecto, aiin si las actuales instituciones politicas sobreviven, en el
futuro, ellas estardn desprovistas de todo verdadero contenido, remanente del pasado,
constituyendo una formalidad simbélica similar a las monarquias existentes en algu-
nos paises escandinavos.

Pero, el hecho de que se pueda acordar con la hipétesis del fin del Estado-nacién y
el consecuente fin de 1a politica y la democracia en sus acepciones corrientes no impit-
ca que se deba acordar también con las conclusiones de los sostenedores de esta hipé-
tesis. En otras palabras, aunque es obvio que dentro del nuevo marco institucional no
es posible ni polftica ni demacracia plenas de contenido, esto no implica que la politica
0 la democracia misma sean superfluas. Lo que es obviamente superfluo es el marco
institucional que, sin embargo, tanto los sostenedores del Estado-nacién como los que
suponen su fin, jdan por garantizado!

Asi, Jean-Marie Guehenrio, luego de criticar toda la clase de estructura politica que
obedezca un principio territorial, incluyendo la forma federal, propone la ‘construc-—
cién de “comunidades virtuales” que nos liberen de las restricciones de la geograffa y
de las estructuras politicas tradicionales que por largo tiempo han enmarcado nuestras
acciones’."*! Pero, se puede contra-argumentar que no son posibles verdaderas politi-
cas y democracia a menos que sean definidas dentro de un territorio especifico que,
como veremos en el capitulo 6 debe ser el 4rea delimitada por la confederacién de
comunidades definidas geograficamente. Esto no significa localismo ni un retorno a
primitivas formas de vida. Lo que esto significa es la creacion de una confederacion de
regiones autdnomas en los niveles nacional, continental y planetario. Esta propuesta
parte de la conviccidn de que el dnico camino para asegurar la autonomia social e
individual a nivel politico, econémico, social y cultural es volviendo a integrar socie-
dad y economia. En otras palabras, creando instituciones que puedan sustentar una
democracia inclusiva (ver Capitulos 6 y 7).

Lo que diferencia la propuesta anterior, la confederacién de regiones, de [a pro-
puesta que habitualmente plantean los Verdes de una ‘Europa de regiones’ o de la
propuesta eco-socialista de ‘regiones auténomas en el continente europeo unificado’, 132
no es que ella deja de lado la nocién de Estado-nacién sino que ella desecha el marco
institucional que inevitablemente conduce a la separaci6n de politica y economiayala
consecuente concentracién de poder en las manos de varias élites: la economia de
mercado y la democracia liberal.

El verdadero hecho de que, al presente, diversas variantes de soluciones confederales
atraen a ciertos ‘movimientos regionalistas’ en Europa occidental (de los flamencos a
los lombardos y de los escoceses a los catalanes) no es, por supuesto, accidental, A
pesar de que estos movimientos ven la solucién confederal como la mejor manera de
preservar su identidad cultural, expresan también aunque en una forma distorsionada
la demanda de autonomia individual y social. La distorsién proviene del hecho de que
la mercantilizacién de la sociedad ha socavado los valores de la comunidad, que histé-
ricamente marcaron la esencia de Jas comunidades (reciprocidad, solidaridad, coope-
racién) a favor de los valores de la economia de mercado (competencia, individualis-
mo). Como resultado, la demanda de autonomia cultural no estd hoy fundada en los
valores de la comunidad sino en los del mercado, es decir, valores que impulsan ten-
siones y conflictos con otras comunidades culturales. En relacién con esto, ia explo-
sidn en Europa de corrientes neo-racistas es directamente dependiente de la efectiva
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destruccién de los valores de la comunidad por el neoliberalismo, tanto como de la
creciente desigualdad y pobreza que siguen al ascenso del consenso neolib'er‘al.

El establecimiento de una democracia inclusiva no implica Ja desaparicién auto-
mitica de las tensiones culturales, que podria esperarse que persistieran por un largo
periodo de tiempo luego del establecimiento de tal sociedad. Adn, se pod;i’a razonable-
mente suponer que una actitud de la sociedad hacia la concentracién de poder
involucraria un importante cambio cualitativo en las relaciones entre lcomunldade’s,
similar al cambio esperado en las relaciones entre individuos -un cambio que deberia
conducir a la minimizacién de tensiones culturales. _

Enr conclusidn, el establecimiento de la economia de mercado y la forma estatista
de ‘democracia” ha conducide al vaciamiento y a tornar superfluos tanto la politica
como la democracia asi como las conocemos. Mis atin, el establecimiento de 1a econo-
mfa de mercado ha conducido al surgimiento de la economia de crecimiento que, como
veremos en los préximos tres capitulos, se encuentra en estado de crisis tanto en el
norte como en el sur.
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